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Rapport fran Gotland med anledning av varsel

Bakgrund

Regeringen utsag den 15 januari 2009 landshévding Marianne Samuelsson och
kommunstyrelsens ordférande Eva Nypelius till regionala samordnare med anledning av
varsel i Gotlands lan.

Samordnarnas uppdrag dr, att tillsammans for regeringens rakning samordna insatserna i
lanet. Arbetet skall ta tillvara de unika forutséattningar for individers utvecklingskraft och
foretags konkurrenskraft som finns pa Gotland. | samordnarnas uppdrag ingar bl.a. att
redovisa utvecklingen pa Gotland och de hinder och behov som har identifierats i arbetet.

L&gesbeskrivning
O-lagets sarskilda forutsattningar

Gotland har ett strategiskt lage mitt i Ostersjon och avstandet till det svenska fastlandet &r
cirka 95 km och till Baltikum cirka 130 km. Gotland &r ockséa Sveriges minsta region och lan
samt en relativt stor kommun, sett till invanarantalet. Gotlands kommun &r férutom
primarkommun &ven landsting och kommunalt samverkansorgan, med ansvar for den
regionala utvecklingen.

Manga olika organisationer och myndigheter gér vardefulla insatser for att kartlagga,
undersoka och genomfora beslut och atgarder for att forbattra miljosituationen i Ostersjon.
Det saknas dock ett forum for verblick och samordning. Med tanke pa Ons strategiska lage
skulle Gotland vara en naturlig plats for ett sadant forum. Det skulle dven bidra till malen i det
regionala utvecklingsprogrammet — Vision Gotland 2025 - att Gotland skall vara den
naturliga métesplatsen i Ostersjoregionen och att Gotland skall vara en vérldsledande 6-
region i miljé- och energifragor.



Den gotlandska lokala arbetsmarknadsregionen ar synnerligen speciell. Detta beror dels pa
den geografiska isoleringen — det finns inga angransande arbetsmarknadsregioner —, dels den
storleksmassiga begransningen. Detta leder till att flexibiliteten och rorligheten pa
arbetsmarknaden blir forhallandevis 1ag. Den enda betydande dagspendlingen ar den
inomregionala. Det &r dock inte restiden till Stockholmsregionen som &r hindret, utan istéllet
ar det kostnaden. Dagspendling till Stockholmsregionen férekommer dock. Nar det géller den
inomregionala arbetspendlingen sa gar den i huvudsak till Visby, som dominerar stort nar det
galler arbetsplatser pa Gotland.

Gotlands lage gor forbindelserna med omvarlden till en nyckelfraga och kommunikationerna
till och fran Gotland &r grundlaggande for utvecklingen. De maste kunna stddja och stimulera
naringslivets behov och utveckling liksom manniskors énskan och behov av att resa. O-laget
kraver for att Gotland ska kunna starka och utveckla sin konkurrenskraft en mycket god
tillganglighet — i pris, turtathet, res- och transporttid.

Farjeforbindelserna gar mellan Visby-Nynashamn och Visby-Oskarshamn. Férjorna ar
hoghastighetsfartyg och restiden pa linjerna ar cirka 3 timmar. Nynashamn trafikeras med i
princip tva dubbelturer per dag och Oskarshamn med en dubbeltur per dag. Under for-,
sommar- och eftersasong ar antalet dubbelturer per dag betydligt fler. Den senaste
tioarsperioden har det skett kraftiga 6kningar i farjetrafiken, bade av antalet passagerare (27
procent) och transporterat gods (45 procent). Féregaende ar reste drygt 1,5 miljoner
passagerare med farjorna och knappt 740 000 langdmeter gods transporterades.

Gotland har reguljar flygtrafik med Bromma, Arlanda, Linkoping, Skavsta och Angelholm.
Stockholmsflygplatserna trafikeras med ett femtontal dubbelturer under vardagarna, 6vriga
linjer har en lagre turtdthet. Under sommarsésongerna 0kar antalet destinationer kraftigt,
under ar 2009 med Goéteborg, Sundsvall, Vaxjo, Helsingfors, Oslo och Hamburg. Antalet
flygpassagerare har under den senaste tiodrsperioden varierat kring 300 000 personer, och var
som hogst féregaende ar.

For en val fungerande trafik, saval person- som godstrafik, ar d&ven angorningspunkterna av
mycket stor betydelse. Dessa maste vara vél anpassade for att klara ankomster, avgangar och
vaxlingar mellan olika trafikslag.

Vad galler IT-kommunikationer har Gotland goda forbindelser till och fran fastlandet. Pa
Gotland &r det markbundna digitala natet liksom 3 G nagorlunda val utbyggt och
bredbandsutbyggnaden med 6verlappande tekniker har medfort att hushall och foretag i
tatorter har en acceptabel bredbandstillgang. Dock saknas bredbandstillgang for delar av
landsbygden.

En mycket viktig forutsattning for en regions konkurrenskraft ar dess utbildningsniva.
Historiskt har Gotland haft en lag utbildningsniva, vilken dock dkat sedan Hogskolan
etablerades tillsammans med ett antal insatser inom utbildningssektorn riktade mot vuxna. For
narvarande har Hogskolan pa Gotland néstan 2 400 heldrstudenter, varav cirka 1 000 finns pa
campus. Resten studerar pa distans. Den unika studiemiljon i kombination med den nya
utbildningsmodell for larande, Liberal Education, som Hoégskolan lanserar hosten 2009



forvantas innebara ett okat soktryck. Utvecklingen pa arbetsmarknaden (inte minst lokalt) och
demografiska omstandigheter forstarker ytterligare detta.

Arbetsmarknadslaget pa Gotland

Sysselsattningen har utvecklats starkt de senaste aren i hela Sverige och sa dven pa Gotland.
Bland annat sa har arbetsldsheten under 2008 varit den lagsta sedan 1992, den genomsnittliga
oppna arbetslosheten var under aret knappt 1100 personer. Under 2009 beddms
sysselséttningen att minska. Framfdrallt inom industri och tillverkning ser vi ett minskat
personalbehov. Inom den offentliga sektorn véantas sysselséttningen ocksa minska nagot som
en foljd av bland annat rationaliseringar och forsamrad ekonomi. Byggbranschen gar in i ett
lugnare skede och beddmningen &r att sysselsattningen minskar under andra halvan av 2009.

Antalet sysselsatta minskar 2009

Bade efterfragan och kapacitetsutnyttjandet inom privata naringslivet har varit pa en hog niva
sedan sommaren 2006 men har sedan sommaren 2008 planat ut till att nu visa negativa tal.
Antalet sysselsatta i lanet berdknas minska med nédrmare 2 000 personer under 2009.
Sysselsattningsnedgangen sker inom de flesta sektorer pa arbetsmarkanden bade i det privata
naringslivet och inom offentlig verksamhet.

Utbudet av arbetskraft

Lanets befolkning i aldrarna mellan 16 och 64 ar minskar i ar och bedéms minska nagot nasta
ar. Arbetskraftsutbudet paverkas i positiv riktning av att antalet sjukskrivna och antalet
personer som far sjuk- och aktivitetsersattning pa heltid fortsatter att minska. Vuxen- och
hogskoleutbildningar bedéms 6ka nasta ar, vilket ger ett minskat tillskott till arbetskraften.
Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program har dkat under hosten och en ytterligare
volymokning berdknas ske under 20009.

Okad arbetsloshet

Enligt officiella varselstatistiken varslades cirka 330 personer om uppsagning under 2008, det
ar 200 fler &n under 2007. Darutover bedomer Arbetsformedlingen att ytterligare ett 100-tal
varslats i de foretag som vardera varslat farre &n 5 personer, vilket ej ingar i statistiken. Totalt
innebar det att Gver 400 personer varslades om uppsagning under forra aret. | jamforelse med
riket klarar sig Gotland relativt val. Men med tanke pa den lilla industriverksamhet Gotland
har ar detta en stor andel av de sysselsatta inom industrisektorn pa Gotland. Historiskt sett
brukar cirka 15 procent av de varslade bli arbetsldsa. | det konjunkturlage vi nu befinner oss i
bedomer Arbetsformedlingen att denna siffra blir ungefar dubbelt sa hog. Under januari 2009
har 35 personer varslats om uppséagning. Utbver detta bedomer vi att fler varsel kommer att
laggas, bade inom tillverkningsindustrin och inom den offentliga sektorn.

Genomférda insatser

Under 2008 har ett antal insatser genomforts for de drabbade av varsel och uppsagningar. Ett
néra samarbete med berérda foretag, fackliga organisationer, Arbetsférmedlingen,
Trygghetsradet och omstallningsforetag som ABF Pensum, Antenn, LB Karridr och Lernia
har gett ett mycket positivt resultat. Cirka 60 procent av de uppsagda har ny sysselséttning, i
vissa fall utanfor Gotland. Exempel pa genomforda insatser; informationstillfallen, tidig
inskrivning pa Arbetsférmedlingen med en personlig kontaktperson fér matchning mot nytt



arbete, omstéllningsprogram med coachning, vagledning och jobbsdkarinsatser, studiebesok,
rekryteringstraffar med arbetsgivare, praktik samt kortare utbildningsinsatser.

Naringslivsstruktur

Naringslivet pa Gotland skiljer sig pa flera satt fran den genomsnittliga naringslivsstrukturen i
Sverige. Den offentliga sektorn, besdksnéringen och jordbruket/livsmedelsindustrin
sysselsétter en stor del av arbetskraften, medan exempelvis tillverkningsindustrin och sektorn
foretagstjanster ar forhallandevis liten. Totalt omfattar den offentliga verksamheten 41
procent av sysselsattningen vilket kan jamféras med genomsnitt for riket som ligger pa cirka
34 procent. Tillverkningsindustrin sysselsatte ar 2006 endast 11,6 procent (2 875 st.) av det
totala antalet sysselsatta pa Gotland. Motsvarande siffra i riket var cirka 17,9 procent. Den
senaste tidens nedlaggningar och varsel inom industrisektorn motsvarar dock en minskning av
sektorn med cirka 20 procent ned till 8,5 procent vid utgangen av ar 2008.

Det finns en lang tradition av egen- och smaforetagande pa Gotland, inte minst inom de
areella naringarna. De flesta foretagen ar mycket sma. 98 procent av foretagen har mindre &n
20 anstallda. Omkring en tredjedel av Gotlands totalt cirka 6 500 foretag aterfinns inom jord-
och skogsbruket och merparten av dessa ar enmansforetag. De 30 storsta arbetsgivarna
sysselsatter endast cirka 41 procent av det totala antalet sysselsatta, varav huvuddelen inom
Gotlands kommun med cirka 6 700 anstéllda.

Det gotlandska naringslivet har av tradition varit mer inriktat pa ravaruproduktion an
vidareforadling. Foradlingsgraden har dock 6kat under senare ar inte minst inom
livsmedelsbranschen. Behovet av ytterligare vidareféradling betonas inom flera branscher.
Omradet privata tjanster har okat under de senaste aren inte minst kopplat till utvecklingen av
besoksnaringen och Hogskolan pa Gotlands verksamhet. Fortfarande ligger dock andelen
sysselsatta inom omradet privata tjanster betydligt under andelen i Gvriga riket.
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Anledningen till att Gotland ar ett av de 1an som &nnu inte drabbats sa hart av
konjunkturnedgangen ar — som ovan beskrivits — den stora andelen offentlig sektor, den
relativt lilla industrisektorn och den hdga andelen smaféretag.

Organisation
Samordningsgruppen

| samband med att battillverkaren Nimbus under september varslade de sista 126 av 210
anstallda i Visbyfabriken kallade kommunstyrelsens ordf. Eva Nypelius till ett forsta mote i
den s.k. samordningsgruppen for industriutveckling pa Gotland som sedan &ven
fortsattningsvis har arbetat med fragor kring effekterna pa Gotland av évriga varsel och den
allmanna konjunkturnedgangen. Gruppen bestar av representanter for Gotlands kommun,
Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, ALMI Féretagspartner AB, Tillvaxt Gotland, Hogskolan
pa Gotland, LO och UNIONEN. Denna grupp kommer &ven fortsattningsvis att utgéra
styrgrupp i samband med det sdrskilda regeringsuppdrag som landshévding Marianne
Samuelsson och kommunstyrelsens ordférande Eva Nypelius fatt med anledning av varsel om
uppséagningar och nedlaggning av verksamheter.

Inledningsvis inriktades arbetet i gruppen mot de foretag inom den gotlandska industrisektorn
som paverkades av konjunkturnedgangen under hosten. Foretradare for de flesta
industriforetag pa 6n samlades i slutet av oktober for att diskutera laget. Resultatet av detta
blev att Tillvaxt Gotland fick i uppdrag att tillsammans med Teknisk Resurscentrum (TRC)
genomfora en inventering av de gotlandska industriféretagen, for att identifiera de mojligheter
som finns for samarbetet/samverkan och behovet av t.ex. kapital och kompetens. Denna



inventering kommer att kompletteras med en sérskild inventering av tra-/snickerisektorn som
genomfors av Lansstyrelsen.

Kopplat till styrgruppen har det bildas fyra arbetsgrupper for att identifiera behovet och
foresla atgarder inom omradena:

e Arbetsmarknadsatgarder for de varslade/uppsagda
o Etableringar av ny verksamhet
e Kompetensforsorjning:
o langsiktiga utbildningsbehov
0 kompetensutvecklingsinsatser
e Foretagsfinansiering

Ytterligare arbetsgrupper kan komma att bildas beroende pa vilka fragor som aktualiseras
under arbetes gang.

Tillvaxt Gotland

Bakgrunden till bildandet av foreningen Tillvéxt Gotland &r en fran Gotlands kommun och
naringslivet 6msesidig 6nskan om att forbattra foretagsklimatet pa Gotland samt forbattra
samverkan mellan offentlig sektor och naringslivet. Detta for att fa tillstand en 6kad tillvaxt i
det gotlandska samhéllet och en behovlig befolkningsokning.

Tillvéxt Gotland &r den strategiska samverkansaktoren i granssnittet mellan det offentliga och
naringslivet. Det ar den konstellation inom vilkens ram Gotlands kommuns samverkan med
naringslivet sker kring tillvaxt- och naringslivsfragor. Tillvaxt Gotlands medlemmar — saval
naringslivet som offentliga och ideella aktorer — traffar inom ramen for Tillvaxt Gotland
overenskommelser rorande tillvéaxtarbetet. Tillvaxt Gotland fungerar satillvida som ett
partnerskap for tillvaxtarbetet pa Gotland.

Inriktning pa tillvéaxtarbetet

Det regionala tillvaxtprogrammet tar ett helhetsgrepp 6ver det samlade tillvaxtarbetet och
resurserna for detta pa Gotland. Darigenom skapas forutsattningar en éverblick och
samordning av de insatser som pagar. Syftet med detta ar att kunna inrikta insatserna i
enlighet med antagna prioriteringar, for att de pa sa vis skall kunna bidra till att na de
faststallda malsattningarna for programmet. Tillvaxtprogrammet bestar av tre
utvecklingsomraden. De forsta tva ar mer branschinriktade medan det tredje ar generellt och
galler hela naringslivet. Under respektive utvecklingsomrade finns sedan ett antal
insatsomraden, vilka ringar in de olika prioriterade arbetsfalten inom respektive
utvecklingsomrade. Det regionala tillvaxtprogrammet har en god 6verensstammelse med den
nationella strategin och samspelar vél med de program som hanterar finansieringar ur EG:s
strukturfonder.



{ Kunskaps- och kompetensférsorjning

ﬁ Tillganglighet och kommunikationer

Gotlands tillvéxtprogram
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Besdksnéring Profilprodukter Basforutsattningar

(utvecklingsomrade) (utvecklingsomrade) (utvecklingsomrade)
{ Méten ‘ ﬁ Livsmedel ‘ { Foretagsklimat ‘
{ Upplevelseturism ‘ ﬁ Energi ‘ { Varumérket Gotland ‘
{ Service- och turisminfrastruktur ‘ ﬁ Kreativa naringar ‘ { Entreprendrskap ‘
{ Marknadsforing och sélj ‘ ﬁ Utbildning, habilitering och vard ‘ { Afféarsutveckling och finansiering ‘
{ Unika Gotland ‘ ‘

ﬁ Studentklimat

Processen med framtagande och genomfdérande av det regionala tillvéaxtprogrammet utgar
ifran den plattform for samverkan som Tillvaxt Gotland ger. Det regionala tillvaxtarbetet
bedrivs som en kontinuerlig process. Gotlands kommun ansvarar for att, tillsammans med
representanter for naringslivet och berdrda utvecklingsaktorer, kontinuerligt félja upp och
fora en dialog kring de insatser som har slutforts, pagar och skall genomféras. Denna
samverkan sker genom Tillvaxt Gotland, som har tillsatt referensgrupper fran naringslivet for
detta andamal. Varje referensgrupp har en sammanséttning av kompetens som speglar
utvecklingsomradet.

Behov av atgarder

For att mildra konsekvenserna av den radande konjunkturnedgangen for det gotlandska
naringslivet, med en uppenbar risk for en odnskad avveckling av tillverkningsindustrin, sa
identifieras nedan foreslagna atgarder. Insatserna ligger i linje med det pagaende
tillvaxtsarbetet och de strategiska vagval som antagits i Vision Gotland 2025, det regionala
utvecklingsprogrammet.

Utveckling av hamnarna

Hamnarnas infrastruktur ar en helt avgdrande del i trafiksystemet. For att mojliggdra en
infrastrukturell utveckling av Visby hamn till en vél fungerade hamn for resenarer, besdkare
och godstransporter via farjetrafiken sa maste industri- och bulkfrakten flyttas till
Klintehamns hamn. Hamnen behdver darfér anpassas for en utokad godstrafik. Det galler
muddring (i samverkan med Sjofartsverket) och anlaggning av en ny kaj. | Visby hamn
behdver anpassningar goras for den ordinarie farjetrafiken, i forsta hand en utveckling av
terminalomradet. Vidare behdvs investeringar for att trygga framtida kryssningsturism. For att
starka Gotlands forutsattningar som motesplats i Ostersjon sa behdvs ocksa investeringar
goras i Slite hamn, vilken da ocksa skulle kunna fungera som s.k. reservhamn for
koncessionstrafiken.



Gotlandstillagget

Gotlands lage kraver sarskilda insatser for att neutralisera den transport- och
konkurrensmaéssiga lagesnackdelen. Som erséttning for de merkostnader som finns for
godstrafiken till och fran Gotland finns det s.k. Gotlandstillagget, som medfor att priset for
transporterna till och fran Gotland motsvarar taxan for en transport av motsvarande langd i
landet i 6vrigt. Vid ett eventuellt beslut att avskaffa Gotlandstillagget behdver
merkostnaderna tackas. Den modell som vid flera tillfallen foreslagits, bl.a. i Garanterad
transportstandard (SOU 2001:66) och av Sjofartsverket (augusti 2008), ar att sdnka
langdmetertaxan for farjedverfarten.

Okad 6verforingskapacitet for vindkraftsel genom ny kabel

Elnétet pa Gotland behdver en anslutning till det svenska stamnéatet med stor
Overforingskapacitet, for att planerad vindkraftsutbyggnad ska kunna genomforas. Gotlandsk
vind kan ge 2,4 TWh el per ar, vilket ar en stor del av det nationella vindkraftsmalet. Det
skulle ocksa kunna ge 6n 150-300 direkta arbetstillfallen och en 6kad kapitaltillforsel.
Svenska Kraftnat bor fa i uppdrag att ansluta Gotland till det svenska stamnétet och beakta
mojliga fordelar av att integrera Gotland i en planerad natanslutning osterut.

Fornybar energi och hallbara transporter

Energiomstallningen ar hogt prioriterad pa Gotland och nagra avgorande insatser rér hallbara
transporter. Det finns en prioriterad och bred satsning pa biogas. Produktionspotentialen for
lantbruksbaserad biogas pa Gotland kan jamforas med 6ns totala bensinanvandning, de forsta
privata gardsanlaggningarna ar pa vag och en storre gemensamhetsagd anlaggning ar
projekterad. Det finns ett stort behov av att snabbt fa resurser for att utveckla infrastrukturen
for biogas, sa att den marknaden kan véxa och bidra till hallbarhet bl.a. i transportsystemet pa
on. O-laget fordyrar samverkan med de grannregioner dar det idag finns en biogasmarknad
med underskott pa gas. Medan efterfragan pa Gotland byggs upp, bedéms mojligheten att
salja biogas till fastlandet bli avgérande for att kunna fa till stdnd den storre
gemensamhetsdgda anlaggningen pa on. Ett sarskilt investeringsstod for transport av
gas/flytande metan behovs.

Kompetensforsorjning och —utveckling

For Gotlands sma- och medelstora foretag ar det viktigt att ha tillgdng den kompetens man
behover samt att ha ekonomiskt utrymme att behalla den i tider som dessa. Detta kraver
omstéllningsbar och flexibel arbetskraft. ESF-medel kan anvandas for detta. Det finns
emellertid ett problem med denna insats, och det &r de langa ledtiderna fran projektansékan
till ett genomfdérande. Det blir darfor viktigare att arbeta proaktivt och sétta in resurserna
tidigt i foretagen. Det kravs ocksa att ett 6kat utbud av gymnasiala yrkeskurser for vuxna, da
det idag ar begransat till fljd av minskade resurser fran bade kommun och stat. Sarskild
hansyn bor har tas till Gotlands 6-lage, vilket forsvarar samverkan med andra kommuner.



Samfallt skulle dessa insatser kunna bidra till att starka konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for okad tillvaxt.

Fler utbildningsplatser

Redan 2009 skulle hdgskolan kunna ta emot ett storre antal studenter. Okningen skulle i sa
fall i huvudsak kunna ske inom befintligt utbud av nétbaserad utbildning. Hogskolans
ambition &r dock att starka campusverksamheten varfor de 200 nya platser som Hogskolan
ansoker om fran och med 2010 framférallt planeras for studenter till Campus Visby. En stark
hdgskola och ett levande och kreativt Campus Visby bidrar starkt till en dynamisk
arbetsmarknad och ett gott konkurrenslage for Gotland.

Mdjlighet till distansoberoende arbete

Inom IT-omradet behover natet uppgraderas. De som idag anvander ADSL har daliga
upplankar, vilket inte &r acceptabelt for alla de foretag som vill arbeta mot kunder via nétet.
For att komma till ratta med problemet behdvs ett forstarkt och utbyggt fibernat. De vita
flackarna i bredbandstackningen behdver ocksa atgardas, for att skapa goda forutsattningar for
ett foretagande pa landsbygden.

Utveckling av livsmedelsindustri

Inom den smaskaliga livsmedelsindustrin finns endast ett fatal foretag som kan producera sa
att de kontinuerligt kan tillnandahalla de volymer som grossist och handeln 6nskar. De flesta
foretagen har endast en lokal marknad. En samordnad distribution till fastlandet skulle kunna
innebara att dven de féretag med mindre volymer skulle kunna 6ka sin marknad pa fastlandet.
Neddragningar har under flera ar skett inom Swedish Meats, dér bl.a. all styckning upphort.
Dé Gotland har en stor andel kéttproduktion av god kvalitet finns har en mojlighet att fa en
Okad sysselsattning inom branschen genom att oka foradlingsgraden i kottproduktionen.
Genom tillskott av resurser for produkt- och marknadsutveckling skulle Gotland kunna bidra
starkt till att utveckla Sverige till Europas nya matland.

Resurser for samhallsbyggnad och utveckling

Den radande lagkonjunkturen slar hart mot kommuner och landsting genom minskade
skatteintakter. For Gotlands kommun som har att axla saval det primarkommunala,
landstingskommunala som det regionala utvecklingsansvaret ar detta mycket kannbart, med
neddragningar och besparingsbeting som en direkt foljd. For att dampa konjunkturnedgangen
sa ar det angelaget att utvecklingsinsatser och kommunala investeringar for forbattrad
samhallsservice kan genomforas trots det ekonomiska ldget. Med anledning av det rddande
laget bor staten ddrmed beakta mojligheten att utdka finansieringen till kommuner och
landsting.

Vidare behdver regionen ges mojlighet att intensifiera det pagdende tillvaxtarbetet och
fokusera pa insatser som kan bidra till kad tillvaxt. Detta kréaver tillskott av resurser, ifraga



om utékade medel for regionala tillvaxtatgarder. Samtidigt bor dven ett temporart undantag
goras av kraven pa offentlig medfinansiering pa 50 procent for att 6ka mojligheterna till
anvandning av medlen for regionala tillvaxtatgarder.

Gotlands kommun Lansstyrelsen i Gotlands lan
Eva Nypelius Marianne Samuelsson
Kommunstyrelsens ordférande Landshévding
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