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Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag RU3D1 2022 om
byggnadsnamndernas tillsyn

Uppdrag

Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att redovisa
byggnadsnamndernas arbete med tillsynsplaner och deras uppféljning och
utvérdering av tillsynen.

Utdrag ur Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende lansstyrelserna.
”D. Tillsyn

1. Lansstyrelserna ska vid uppféljningen av byggnadsnamndernas tillsynsarbete
enligt 8 kap. 14 § plan- och byggférordningen (2011:338) redovisa goda exempel
pa namndernas tillsynsplaner. Lansstyrelserna ska dven redovisa hur
byggnadsnamnderna har arbetat med att ta fram tillsynsplaner och hur néamnderna
arbetar med att félja upp och utvardera dessa. Exemplen ska véljas och redovisas
med en sadan detaljeringsgrad att de kan ge vagledning och vara relevanta for
kommuner med olika forutsattningar. Redovisningen ska utformas efter hdrande av
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket, med kopia till Regeringskansliet
(Finansdepartementet), senast den 9 december 2022.”

Metod

En genomgang har gjorts av de tillsynsplaner som finns i lanets kommuner for att
hitta goda exempel.

Tva kommuner har djupintervjuats om sina tillsynsplaner och uppféljningen av
dessa. Kommunerna valdes ut bland de som i 2021 ars enkét uppgett att de har
aktuella tillsynsplaner och har rutiner for uppféljning.

Dalarnas lan

Dalarnas lan har 15 kommuner och cirka 289 000 invanare. De tva storsta
kommunerna i lanet ar Falun med 59 900 och Borléange med 52 300 invanare. De
tva minsta kommunerna ar Orsa och Vansbro med en folkméangd pa knappa 7 000
personer vardera.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@Iansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna
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Organiserad samverkan mellan byggnadsndmnderna forekommer i Mora/Orsa som
har en gemensam forvaltning. Avesta kommun har en gemensam miljé- och
byggnamnd och forvaltning med Fagersta och Norberg i VVastmanlands lan.
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Sammanstallning av exempel fran lanets kommuner

Tillsynsplaner i Dalarnas lan

Atta av Dalarnas kommuner har en antagen tillsynsplan. Av dessa r fyra aktuella
enligt kommunernas egen bedémning. Endast en kommun gor regelbunden
uppféljning och utvardering av tillsynen.

Nedanstaende tabell bygger pa enkat hosten 2021 samt uppgifter som kommit fram
vid direktkontakt med kommunerna.
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Kommun Aktuell Status pa tillsynsplan Rutin for uppféljning och
tillsynsplan utvardering
Avesta Nej Utkast 2020-2023 Nej
Borlange Nej Utkast 2017. Nej
Falun Nej Verksamhetsplanen Foljer upp verksamhetsplanen.
innehaller tillsyn.
Gagnef Nej - Nej
Hedemora Nej Tillsynsplan 2018-2020 | Nej, ingen rutin men viss
uppféljning sker.
Leksand Nej Tillsynsplan 2016 Nej.
Ludvika Nej Tillsynsplan 2018 Nej
Malung-Sélen | Inget svar Inget svar Inget svar
Mora/Orsa Ja Tillsynsplan 2018 Nej
Rattvik Ja Tillsynsplan 2019 Nej
Smedjebacken | Ja Tillsynsplan 2022 Ja
Séater Nej Tillsynsplan 2019 Foljer upp verksamhetsplanen.
Vansbro Nej - Nej
Alvdalen Ja Tillsynsplan 2020 Nej

Tillsynsplan for byggnadsnamnden
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Vad innehaller tillsynsplanerna?

Vid genomgang av de atta tillsynsplaner som finns i lanet kan man konstatera att
strukturen i stort ar likartad i1 samtliga planer. Alla har i mer eller mindre grad
utgatt fran den mall som lansstyrelserna tillhandahaller.

Alla tillsynsplaner innehaller

e allmén beskrivning av tillsynen
e planerade aktiviteter inom de olika tillsynsomradena

En del tillsynsplaner innehaller dven

e mal for tillsynen
e Dbehovsutredning
e konsekvensanalys
e prioriteringar

Alla tillsynsplaner har avsnitt for olika tillsynsomraden som byggnadsnamnden
ansvarar for. Har beskrivs tillsynsansvar, syfte, mal, planerad tillsyn med mera. Det
varierar dock vilka tillsynsomraden som tas upp i tillsynsplanen.

De tillsynsomraden som alla tillsynsplaner innehaller ar

e bristande underhall av byggnader

e enkelt avhjalpta hinder

e hissar och andra motordrivna anordningar
e obligatorisk ventilationskontroll, ovk

e olovligt byggande

e ovardade tomter

En del av planerna innehaller aven tillsynsomradena

e tillsyn dver byggatgarder

e lekplatser

e siktskymmande vegetation pa tomter
o skyltar

e strandskydd

e tillsyn av byggnadsatgarder
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Exempel fran tillsynsplaner

Disposition
Manga tillsynsplaner har en likartad struktur. Nedan finns ett exempel pa en
innehallsforteckning fran Ludvika kommun.

Innehall

1 Tillsynsplan och behovsutredning enligt plan- och bygglagen.3

11 Portalparagraten i plan-och bygglagen

12 Byggnadsnamnden har tillsyn dver hela den byggda miljin.
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3 Denrattsliga regleringen av byggnadsnamndens
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3.1 Plan-och bygglagen (2010 000) . L 5
3.2 Plan- och byggfdrordningen (2011 338) L 5
L O 1 1= 4 =T ' - T [T o 6
4.1 Enkelt avhjdlpta hinder - tiHgEnglghet. ..o 5]
4.2 Obligatorisk ventilationskontroll, OVK 6
4.3 Hissar och andra motordrivna anordningar .. 7
4.4 Oloviigt byggande - QIOVIE BEEATT ..o ee e eenase e 7
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B.1  KONSEKVENSANAIYS. .o eeeceeeiees e eee e e s s et ensmees e em s e s s s e et 14
B PO I A e 15
Roller och ansvar nér det géller tillsyn enligt PBL .......cooeee.. 15

Exempel som konkretiserar och illustrerar
byggnadsndmndens tillsynsansvar, ingripanden och paféljder

.......................................................................................................... i7
9 Exempel pa byggnadsnamndsarbete som INTE &r tillsyn....... 19
9.1 Tillsynsprocessen, med tidsaxel 20

Mal for tillsynen
De flesta tillsynsplaner beskriver kommunens mal for tillsynen.

Ibland &r malen 6vergripande, till exempel:

«»  Se till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav.

% Se till att byggnadsverk, tomter och allméanna platser underhalls och skots sa att varden
bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer.
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% Sikerstalla att byggnadsverk som uppférs och andras har de tillstdnd som kravs och att
samhallets lagar och regler féljs.

Ibland & malen mer konkreta. Nagra exempel:
< Att kunna handl&gga de anmalningar som kommer in till bygglovenheten.

< Att lokaler och platser dit allmanheten har tilltrade ar tillgangliga for personer med
funktionshinder.

< 100 % av fastighetsagarna i vart register skall vara medvetna om att deras fastighet ar
OVK-pliktig och att datumet fér besiktning har passerat.

% De lagstadgade kontrollerna som ska utféras under aret ska vara genomférda och att inga
hissar/motordrivna anordningar med allvarliga brister anvénds.

< Den handelsestyrda tillsynen av olovligt utforda atgérder (sa kallade svartbyggen) ska
utféras skyndsamt och effektivt.

% Strandskyddade omraden i kommunen ska vara tillgangliga for allmanheten och utgora en
god livsmiljo for djur och véxter.

Planerade tillsynsaktiviteter

Karnan i tillsynsplanen ar de aktiviteter som planeras. Det finns stor bredd pa
aktiviteterna, fran inventeringar och informationsinsatser till rena
tillsynsingripanden.

«» Enkater till naringsidkare, for att inhdmta information om hur tillgangligheten har
tillgodosetts.

+«» FOra ett aktuellt register 6ver hissar och motordrivna anordningar med
besiktningsanmarkningar samt bevaka uppféljningen av atgarder.

+« En inventering av skidliftar i kommunen, dér brev skickas ut till berérda anldggningar.

< Uppratta ett register pa de lekplatser som finns i kommunen och att inventera ett visst antal
lekplatser per ar. Informera fastighetsagare I6pande om deras ansvar gallande tillganglighet
och sékerhet pa lekplatser.

< Skicka paminnelse max 3 manader efter att besiktningsdatumet har passerat. 6 manader
efter besiktningsdatum har passerat startas tillsynsarende. Foreldgga med vite om
kontrollen inte ar godkand/ inte utfors.

% God tillganglighet till bygglovshandlaggare via foretagsevent, narvaro pa massor, eller
olika by-dagar.

% Vid behov prioritera att prova forutsattningarna for ingripande vid ovéardade byggnader och
tomter, med fokus pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader, och stélla krav pa réttelse.

Behovsutredning

Ungefar hélften av tillsynsplanerna innehaller en behovsutredning. Har foljer tva
exempel.
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Exempel 1, Saters kommun.
Tillsynsomrade (anmélningar) Antal/ ar Tim/arende Tim/ ar
Olovligt byggande — olovlig atgard 5 20 100
Eftersatt underhall 3 10 30
Ovardad tomt 5 10 50
Enkelt avhjélpta hinder 15 10 150
OVK 200 2 400
Hissar och andra motordrivna anordningar | 126 1 126
Tryckkérl 69 1 69
Lekplatser 34 5 170
Ovriga klagomal 5 5 25
Folja upp paborjade och fardigstallande av | 600 1 600
byggnader (2 &r och 5 ar)
SUMMA 1720
Exempel 2, Ludvika kommun
TILLSYN | antal/ &r | tid/arende | resursbehov (h)
Ovk
reg inkomna protokoll 500 st 15 min 125
tillsyn ej godkéanda 75 st 1h 75
paminnelsebrev normalar 200 st 15 min 50
skuld paminnelsebrev, 2016-2017 300 st 15 min 75
foreldggande med vite 25 st 5h 125
Hissar
reg inkomna protokoll 200 st 15 min 50
tillsyn ej godkéanda 20 st 2h 40
Enkelt avhjalpta hinder 75
Lekplatser 150
Ovardade tomter & byggnader 30st 2,5h*2ggr*2pers 300
Foreldggande 15 st 5h 75
utddmande vite 5 st 10 h 50
Ovriga klagomal 5 st 1h 5
Olovligt byggande 5 st 20 h 100
Information 10 ggr 3 h*2 60
1355

Konsekvensanalys

Tre av atta undersokta tillsynsplaner har en konsekvensanalys.

Exempel fran Ludvika kommun:

6.1 Konsekvensanalys

Enligt berdkningarna ovan framgar att befintliga resurser inte klarar av det beraknade arbetsbehovet
da det saknas 1,86 aa for handlaggning och tillsyn.
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Konsekvenserna vi ser idag ar att for fa arenden far besék/inspektion innan lov och for fa
arbetsplatsbesék gors p& medelstora lov. Aven méngden lov som bedéms behéva att tekniskt
samrad halls till ett minimum, da det &r resurskravande.

Awven tillsynsarbetet halls nere till ett minimum, ingen egeninitierad tillsyn gérs pa

overgivna/forfallna fastigheter. Bara de arenden som anmals, utreds och gar till beslut om atgarder.

Den I6pande tillsynen av OVK prioriteras ner, och utfors for nérvarande inte I6pande som skulle
vara Onskvart, utan sker nar det finns en nedgang av inkomna lov, nar ny handlaggare ska
introduceras eller nér extra resurs, tex sommarjobbare/praktikant, finns tillganglig.

Lite tillsyn p& hissar utfors idag, medans enkelt avhjalpta hinder och lekplatser inte har ngon

tillsyn.

Medborgarservice och information till allmanhet och foretag for att undvika att hamna i
tillsynsdarenden utfors inte heller i 6nskad omfattning.”

Ska bygglovsarenden fa den tid som &r onskvérd (och i vissa fall dven betalad for), egeninitierad
tillsyn och information och medborgarservice 6verhuvudtaget komma till stand maste ytterligare

resurser tillkomma.

Prioriteringar

En viktig del av tillsynsplanen &r prioriteringarna, sarskilt om resurserna inte racker

till all tillsyn som borde goras.

Exempel 1, frdn Hedemora kommun:

Sarskilda satsningar med prioriteringsordning

2018

2019

2020

Prio 1. Starta projekt for att
forbattra tillsyn 6ver
ventilation i byggnader.

Arbete fortsatter med krav pa
de fastighetsagare som inte
skater sin ventilation.

Upprétthalla ett fungerande
register over fastigheter med
ventilationsarenden och en
tydlig handl&ggning.

Prio 2. Starta projekt for att
forbattra tillsyn och hantering
av Hissdrenden

Arbete fortsétter med
inventering av fastigheter som
har hissar och krav pa de som
maste vidta atgarder.

Upprétthalla register och
rutiner for handlaggning av
hissérenden.

Prio 3. Starta projekt for att
inventera ovardade byggnader
och tomter och stélla krav pa
réttelse.

Arbete fortsatter med krav pa
fastighetségare som inte skdter
sina byggnader och tomter.

Upprétthalla ett register och
rutiner for information om
trafiksakerhetsatgarder pa
tomter.

Prio 4. Starta tydligare rutiner
for handl&ggning av drenden
gallande underhall och olovlig
byggnation. Forbéttra
information pa hemsidan om
paféljder och varfor man ska
soka lov.

Folj upp var och varfor
olovliga atgarder utfors och
varfor fastigheter inte vardas
for att identifiera malgrupper
for informationsinsatser.

Folj upp ingripanden och
arenden. Hur har det gatt? Vad
kan forbattras och foértydligas i
arendehantering och
information.

8 (12)
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Prio 5. Inventera enkelt
avhjalpta hinder.

Arbetet fortsatter med krav pa
de fastighetsdgare som kan
forbattra tillgangligheten.

Underhall av inventering och
skapa tydliga rutiner for
utférande av tillsyn géllande
enkelt avhjalpta hinder.

Exempel 2, fran Alvdalens kommun

Myndighetsndmndens prioriteringar 2020
1. Inventering och uppfdljning av enkelt avhjalpta hinder i kommunen.
2. Inventering av &ldre drenden, bygglov och tillsyn.
3. Vid behov prioritera att prova forutséttningarna for ingripande vid olovligt uppférda
byggnader/byggnadsverk och skyltar.
4. Vid behov prioritera att prova forutsattningarna for ingripande vid ovardade byggnader
och tomter med fokus pa kulturhistoriskt véardefulla byggnader.
5. Vid behov prioritera att prova férutsattningarna for ingripande vid olovligt

ianspraktagande av strand- och vattenomraden i kommunen. | forsta hand storre vatten.

12012-2022
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Intervju med tva kommuner - Att arbeta med tillsynsplan

Kontinuerlig planering i Smedjebackens kommun

| Smedjebackens kommun finns tva i
byggnadsinspektérer som delvis arbetar
med tillsyn. | arendebalansen finns ca ~ KOMMUNKON
30 pagéende tillsynsarenden. Den tillsyn EISIRJEY S FEEEReiieet s
som man arbetat med pa senare tid ar I
lekplatser, hissar och ovardade tomter. LI S BE HOONR

Tillsynsplan - D DE\E\E

Smedjebackens kommun har haft
tillsynsplan i manga ar och anser att den gor det maéjligt att planera tillsynen pa ett
strategiskt satt. Tillsynsplanen gor det enklare att sékerstélla att lagstiftningen
uppfylls och den ar ett bra internt verktyg for hur man ska jobba. | november varje
ar beslutar namnden om nésta ars tillsynsplan. Arbetet med att ta fram
tillsynsplanen gors av chef och byggnadsinspektorer tillsammans. Som underlag
anvander de drendestatistik fran tidigare ar och sina tillsynsregister. De tittar dven
pa andra kommuners tillsynsplaner for att hitta bra exempel. Inriktningen for
tillsynen bestams utifran dialog med namnden men dven beroende pa vilka typer av
klagomal som kommer in fran allmanheten. Prioriteringarna ar svara, inget
bortprioriteras men man hinner inte géra allt - allvarliga och akuta évertradelser gar
forst. Tips till andra kommuner ar forankra inriktningen i namnden forst, rakna pa
behovsutredningen och ha teman for tillsynen (man kan inte gora all typ av tillsyn
varje ar, det blir latt att man planerar for mycket).

e BN

| framtiden vill de forbattra tillsynsplanen genom att Gverga till 3-arig planering
och ge den ett liknande upplédgg som tillsynsplanen enligt miljobalken. De 6nskar
att byggtillsynen ska fungera mer likt miljétillsynen, dvs mer temabaserat med
olika tillsynsprojekt.

Uppfoljning och utvardering

Smedjebackens kommun gor alltid en uppféljning infér framtagande av nasta ars
tillsynsplan. Uppfoljningen redovisas for och beslutas av namnden pa
decembersammantradet. Dar ska det framga varfor de eventuellt inte uppfyllt
tillsynsplanen. Det &r ett bra satt att pavisa att resurser saknas, tycker de. Resultatet
av uppfoljning paverkar innehallet i nasta tillsynsplan.
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Forsta tillsynsplanen i Alvdalens kommun

;

Alvdalens kommun antog sin forsta
tillsynsplan 2020. For narvarande
jobbar man med att ta fram nésta
tillsynsplan som ska galla 2023 — 2026.
De planerar att forstarka organisationen
med en ny byggnadsinspektor som ska
jobba med tillsyn.

Anledningen till den forsta
tillsynsplanen var att man hade behov
av att komma i gang med efterslapande tillsyn. Fran bérjan var en del
kommunpolitiker skeptiska till att arbeta med tillsyn da de ville prioritera
lovhantering. Tillsynsplanen blev da ett bra verktyg for att pavisa syftet med tillsyn
och argumentera infér namnden.

Nér den forsta tillsynsplanen togs fram fanns ingen behovsutredning som underlag
eftersom man inte hade nagon statistik pa hur Iang tid olika drenden tar. Nu nar
nasta plan gors sd kommer den forbattras med behovsutredning och battre struktur
och rutiner for tillsynen.

Den omedelbara effekten av att ha en tillsynsplan var att man kom i gang med
tillsyn av lekplatser. Under 2021 genomfdérdes ett tillsynsprojekt dér 19 lekplatser
tillsynades. En egen app till mobiltelefon togs fram for enkel protokollféring i falt.
De har ocksa tagit tag i andra tillsynsarenden som drivits framat.

Med nytt arendehanteringssystem kommer uppféljning av PBL-tillsynen ske
genom kvartalsvis rapportering till n&mnden. | framtiden tdnker man gdra en
djupare utvardering av tillsynsarbetet en till tva ganger per ar.

De som medverkat i beslutet

Denna rapport har beslutats av landshévding Helena HGij och med
bygghandlaggare Stefan Kvarnstrom som féredragande.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Bilagor

Denna aterrapportering kompletteras med nationell bilaga med exempel pa hur
ndmnder arbetat med att ta fram tillsynsplaner och hur ndmnderna arbetar med att
folja upp och utvardera dessa. Exemplen har valts och redovisas har med en sadan
detaljeringsgrad att de kan ge véagledning och vara relevanta for kommuner med
olika forutsattningar.

Bilaga 1. Nationell bilaga men exempel fran hela landet.
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Datum

Lansstyrelserna 20221130

Nationell bilaga RU3D1 2022 om tillsynsplaner

Tillsynsplan for A

y Tillsynsplan . )
byggnadsndmnden 2022 20205 Tillsynsplan 2022 med behovsutredning
2022-2024 - plan- och bygglagen

Resurshehovsutredning
2020
Tlllsynsplan en“gt plan och Antagen av Stadsbyggnadsnamnden 2021-12-08

bygglagen och miljébalken —
e Styrdokument

TILLSYNSPLAN Tillsynsplan TILLSYNSPLAN 2022

PLAN- OCH BYGGLAGEN

ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN

l-‘ramtagen av miljd- ach bygglovsna
. genom bygglovsavdelningen for att Godkand i bygg- och mijonamnden 2019-05-23, § BI

Tillsynsplan

bygglagstiftningen och enligt plan- och bygglagen  ENligt plan- och bygglagen
strandskyddsbestdammelserna 2021

Bygglovenhetens tillsynsplan enli
ves ynsp gt Tillsynsplan 2020-2024

T 1 l Isynsp 'an 2022 2025 ‘Samhallsbyggnadsenhetens

Tillsynsplan PBL 2020
ynsp eﬂllgt plan OCh bygglagen tillsynsplan enligt plan- och bygglagen

Inledning
Detta &r en nationell bilaga till lansstyrelsernas aterrapportering av RU3D1 déar
lansstyrelserna redovisar goda exempel fran hela landet;

e fran namndernas tillsynsplaner samt
e hur byggnadsndmnderna har arbetat med att ta fram tillsynsplaner och
e hur ndmnderna arbetar med att folja upp och utvérdera dessa.

Exemplen har valts och redovisas har med en sadan detaljeringsgrad att de kan ge
vagledning och vara relevanta fér kommuner med olika forutsattningar.

Bilagan ar framtagen genom ett samarbete i lansstyrelsernas
tillsynsvégledningsnétverk och sammanstallt av expertgruppen i november 2022.

Mall for tillsynsplan

Lansstyrelserna har i samarbete med kommuner tagit fram en mall for hur en
tillsynsplan kan se ut. Det finns &ven en mall for uppféljning och utvérdering av
en tillsynsplan. I slutet av denna bilaga aterfinns &ven lankar till hemsidor dar
kommunala tillsynsplaner finns publicerade.

www.lansstyrelsen.se
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Datum

2022-11-30

Exempel
Efterfoljande sidor innehaller exempel fran hela landet.

Viktigt att ha medarbetare som arbetar heltid med tillsyn

Arbetet med tillsynsplanen

Det l6nar sig att vara tydlig med ansvar och prioritering

Att komma i gang med kommunens forsta tillsynsplan

Konsultstod da det ar svart att rekrytera

Hur man kan lyfta vardet av en bra tillsynsplan och behalla drivkraften i
arbetet?

Hur man kan anpassa tillsynsplanen om man har mindre resurser?
Tillsynsplan - framtagande, 16pande arbete, utvérdering

Arbetet med tillsynsplanen resulterade i tva nya tillsynshandlaggare
Delaktighet for struktur och ordning

Projektledare, samverkan och workshop genom framtagandeprocessen av
tillsynsplan

God samordning och medarbetardialog

Uppfinn inte hjulet sjalva

Fordelen med att ha en tillsynsplan

Jurister som jobbar med tillsynsérenden

Kontinuerlig planering

Arbete med tillsynsplan

Planera tillsynsarbetet bade pa kort och pa lang sikt

Exempel pa disposition

Exempel pa planerade tillsynsaktiviteter

Exempel pa en behovsutredning

Exempel pa konsekvensanalys och prioriteringar

Rutiner underlattar arbetet

Fordelarna med en heltidstjanst

Prioriteringar samt roller och ansvar nar det géller tillsynen enligt plan- och
bygglagen

Exempel som konkretiserar och illustrera namndens tillsynsansvar, ingripande
och foljder

Behovsutredning och tydliga mal

Arenden dar det finns risker for hilsa och sikerhet prioriteras hogst
Informera kommunens fortroendevalda och forklara resursbehovet
Lankar
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Viktigt att ha medarbetare som arbetar heltid med tillsyn

I Are kommun har resursférdelning vad galler tillsyn enligt PBL andrats med
tiden. For nagra ar sedan arbetade samtliga byggandsinspektorer ocksa med tillsyn
vilket oftast ledde till att tillsyn blev nedprioriterad till fordel for exempelvis
bygglovsarenden dar kommunen hade stérre tidspress. Forra aret hade kommunen
tva 50% tjanster for tillsyn, medan i dagslaget finns det en heltid tjanst som jobbar
endast med tillsynsfragor. Detta ger kontinuitet i tillsynsarbetet och bidrar till att
ta hand om inkommande &rende pa ett mer effektivt satt.

Tips fran kommunen infér framtagande av en tillsynsplan

- Tastod av andra kommuners arbete och forsok utifran det skapa en bild av
hur det ser ut i er kommun.

- Hainte en for hog eller orealistisk ambitionsniva for vad ni planerar for aret,
kommande tillsyn etc.

- Haller er till fa konkreta mal och f6lj upp det nogsamt istéllet.

- Ta hojd for akuta drenden. Eventuella “tunga” tillsynsdrenden tar mycket

tid.

u| {yinn

Bild ur lansstyrelsens mediabank, fotograf: Berrith Rautenberg



BILAGA 4 (38)

Datum

2022-11-30

Arbetet med tillsynsplanen

Den framsta anledningen till att Markaryd kommun pabdrjade arbetet med en
tillsynsplan var for att kunna tydliggora for politiken vad det finns att jobba med
samt for att motivera en 6kning av personalstyrkan. | samband med att
tillsynsplanen skulle tas fram gjordes en behovsutredning for att se vad som
behdvde goras.

Kommunens tanke med tillsynsplanen &r att den ska vara ett levande dokument
som sténdigt forbattras och uppdateras. Kommunen uppger att en effekt av att ha
tagit fram en tillsynsplan ar att politikerna blivit mer medvetna om de behov som
finns. Det blir aven tydligare for handldggarna vad som ska prioriteras i
tillsynsarbetet.

Tips: uppfinn inte hjulet pa nytt

Markaryds tips till andra kommuner &r att inte uppfinna hjulet pa nytt, utan ta
hjalp av de mallar och den vagledning som finns till hands. Det har enligt
kommunen varit till stor hjélp i arbetet med att ta fram tillsynsplanen. Kommunen
uppger att man framst utgatt fran SKR:s mall for tillsynsplan och &ven andra
kommuners mallar.
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Det I6nar sig att vara tydlig med ansvar och prioritering

| Sodertélje ar tillsynsplanen ett uppdrag fran politikerna. Syftet med
tillsynsplanen ar bland annat av ekonomisk karaktar, for att battre kunna prioritera
mellan verksamheter. Den forsta tillsynsplanen antogs 2020. Kommunen har fyra
stadsdelsnamnder och en stadsbyggnadsnamnd. De olika stadsdelsndmnderna har
unika behov. For att halla jamna steg med de arenden som kommer in behover
kommunen fem handlaggare. Idag saknas nagra personer och rekrytering pagar.

Sodertalje arbetar for att komma ikapp i sitt tillsynsarbete. Manga arenden har
beslutats i namnderna men aldrig avslutats. | ar kommer tillsynsplanen att
forbattras med tydligare rutiner for just avslut av &renden.

Med tillsynsplanen arbetar handlaggarna utifran en tydlig prioriteringsordning,
och resultatet blir mer transparent och forstaeligt bade for politiker och allméanhet.
Tillsynsplanen ska godkannas av politikerna varje ar nar den uppdateras. Da blir
det tydligt hur manga och vilken typ av drenden som hanterats. Néar planen tas
fram deltar a&ven miljéenheten i arbetet.

Som stdd for handlaggarna kompletteras nu tillsynsplanen med en processkarta
for att det ska bli tydligare vem som har ansvar i de olika skedena i
tillsynsprocessen.

Tillsynsfilosofi

Tillsynsplanen i Sédertélje har ett avsnitt som handlar om tillsynsfilosofi. Dér
beskrivs att malet med tillsynsarbetet &r att alla ska behandlas lika och att det ska
I6na sig att gora ratt och folja de regler som finns. Att varna en god dialog och
forstaelse i de enskilda motena skapar ett gott klimat, vilket &r en framgangsfaktor
i Sodertalje. Det ar viktigt att ha fokus pa varfor vi jobbar med tillsyn.

Sodertalje, Maren, Roland Magnusson
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Att komma i gang med kommunens forsta tillsynsplan

I intervju med Landskrona stad den 14 juni 2022 talade vi om att Landskrona sa
sent som i september 2021 inte hade nagon tillsynsplan. Amnet kom upp till
diskussion pa kommunen under hosten 2021 och det bestamdes att en LIA-
praktikant skulle ta fram ett utkast pa en tillsynsplan for Landskrona. Det &r ett
levande dokument och vi bestamde oss att borja nagonstans. Det finns mallar att
tillga och exempel pa andra kommuners tillsynsplaner. Tidigare hade Landskrona
bedomt att de inte behdvde nagon tillsynsplan, men nar de stallde sig fragorna
”Vad gor vi egentligen?” och "Missar vi ndgot?”” samt att stadsbyggnadskontoret
ville vara tydligare i sitt samarbete med tillsyn med andra férvaltningar sa
bestdmdes det att ett utkast skulle tas fram fér byggnadsnamndens
tillsynsomraden. Dokumentet blev bra men har annu inte antagits politiskt.
Tillsynsplanen ska kompletteras med tidsatgang och vilka resurser som behdvs.

Tips om foranderligt dokument

Landskronas tips till andra kommuner &r att inte tro att en tillsynsplan maste vara
komplett i en forsta version, utan att den kan byggas pa allteftersom. Det ar inte
ett statiskt dokument, utan ett verktyg i standig forandring som ska anpassas efter
verksamhetens beslutade mal och tillgangliga resurser. Dessutom underlattar en
tillsynsplan nér tillsynsarbetet ska foljas upp och utvérderas.

Fotograf: Linda Gustafsson
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Konsultstod da det ar svart att rekrytera

Under 2022 har bygg-och miljondmnden i Surahammars kommun haft tillrackligt

med resurser. Namnden har under kvartal tre forsokt rekrytera pa vakanta tjanster.

| avvaktan pa nyanstalld personal har namnden hyrt in konsultstod. Det finns
tillrackligt med kompetens pa kommunen men konsultstod avropas vid behov for
att kunna fullfélja byggnadsndmndens skyldighet enligt PBL. | &rendebalansen &r
det 13 tillsynsérenden som &r avslutade under 2022.

Tillsynsplan

Bygg- och miljénamnden i Surahammars kommun arbetar utifran en tillsynsplan
for att fa en samsyn, skapa transparens samt tydliggéra prioriteringen i tillsynen.
Kommunen anser att tillsynsplanen gor det mojligt att uppméarksamma vad
namnden och forvaltningen behdver utveckla och prioritera. Handlaggare,
bygglovschef och byggnadsnamnden ar involverade i framtagande av
tillsynsplanen som antas av byggnadsnamnden. Kommunen planerar att géra en
behovsutredning samt uppdatera tillsynsplanen arligen. Tillsynsplanen beh6ver
forbéattras vid nasta uppdatering. Det &r bygglovschefen och byggnadsndmnden
som gor prioriteringarna i tillsynsplanen. Inkomna anmalningar prioriteras alltid
men det krévs en behovsutredning for egeninitierad tillsyn.

Uppfdljning och utvardering

| arbetet med uppfoljning av tillsynsplanen &r handlaggare, bygglovschef och
byggnadsnamnden involverade anger Surahammars kommun. Uppféljningen
redovisas kvartalsvis till byggnadsnamnden. Tillsynsplanen ska uppdateras och
prioriteringar gors arligen. Kommunen har inga arliga mal uppsatta med deras
tillsynsarbetet.
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Hur man kan lyfta vardet av en bra tillsynsplan och behalla

drivkraften i arbetet?

Den 30 september intervjuade Lansstyrelsen i Uppsala 1&n Uppsala kommun, den
storsta kommunen i lanet. | samtalet berordes fragan hur tillsynsplanen och
tillsynsarbetet foljs upp av byggnadsnamnden. En del av uppféljningen &r att
tillsynsenheten har dragningar eller haller presentationer infor namnden.

I Uppsala kommuns tillsynsverksamhet anser man att en forutsattning for att
byggnadsnamnden ska kunna folja upp arbetet pa ett bra satt ar att namnden halls
uppdaterad om och ar inférstadd i pagaende arbete. En del av presentationen &r
givetvis resultat, statistik, utfall och pafoljder men det ar ocksa viktigt att belysa
konkreta exempel och positiva effekter av tillsynsarbetet och planen. Snarare &n
att fokusera pa det reaktiva arbetet sasom sanktionsavgifter och “inkomster”, som
inte ar sa motiverande i sig, har Uppsala kommun lyft goda exempel i sina
presentationer. Till exempel att en hel skola fatt en bra inomhusmilj6 och att det
ar positivt for flera, bade larare och elever. Det vacker intresse for arbetet och
namnden har aterkopplat i positiva ordalag pa den typen av upplagg.

Uppsala kommun anser ocksa att det ar viktigt att satta upp rimliga mal och
betonar att malen inte far vara for hoga sa att man inte nir dem utan “faller platt”.
Genom att sétta rimliga mal undviken man fallgropar och det &r ett sétt att “bevara
drivkraften att n mélen”, menar en tillsynshandlédggare pd Uppsala kommun.

Hur man kan anpassa tillsynsplanen om man har mindre

resurser?

Den 21 september intervjuades Alvkarleby kommun, en av Uppsala lans mindre
kommuner som antagit sin forsta tillsynsplan. Tillsynsverksamheten i en liten
kommun med férre anstéllda ar ofta sarbar eftersom det racker med att nagon eller
ett par med lang erfarenhet slutar for att verksamheten tydligt ska paverkas. |
samtalet talar vi ocksd om hur man gor nar det inte finns tillrackliga resurser for
att hinna allt som kommunen énskar gora inom ett ar. Kommunen sager att de
ibland behdver prioritera utifran vad kommunen ligger mest efter med, var det
finns storst risker for skada eller storst halsopaverkan osv. En losning pa
prioriterings- och resursfragan har varit att anta ett langre perspektiv pa sin
tillsynsverksamhet an ett perspektiv ar for ar. Om inte allt hinns pa ett ar kan
kommunen i sitt tillsynsarbete och sin tillsynsplan t.ex. valja att fokusera lite extra
pa olika tillsynsomraden under olika perioder. ’Pa sé sétt géor kommunen allt, bara
i lite olika tid”, séiger en handliggare som arbetar med tillsyn i Alvkarleby
kommun.
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Tillsynsplan - framtagande, 16pande arbete, utvardering

Region Gotland har haft en tillsynsplan sedan 2015. Nuvarande plan géller for
aren 2020-2023 och togs fram 2019 av samhéllsbyggnadsjurist i samarbete med
tillsynshandlaggare och davarande ledning. Uppskattningsvis tog det cirka 60
timmar och inspiration hamtades fran tidigare tillsynsplan, olika mallar och andra
kommuners tillsynsplaner. Mest tidskrdvande var att ta fram statistik for
behovsutredning vilket kravde en hel del manuellt arbete. Planen ar beslutad av
miljo- och byggnamnden. I nuléget ar den inte publicerad pa hemsidan men de ska
fundera Gver om sa borde ske.

Att arbeta efter en tillsynsplan tycker de skapar ordning och reda i tillsynsarbetet.
Den ger Gverskadlighet samt gor det lattare for tillsynsteamet att prioritera bland
arenden. Den skapar ocksa en transparens mot allmanheten da den visar vad som
prioriteras. Tillsynsplanen ar ett bra dokument for handléggare att hanvisa till nar
enskild, media eller alilmanheten undrar 6ver hur tillsynsarbetet bedrivs eller
varfor vissa typer av drenden ar lagre prioriterade.

De jobbar dagligen utifran prioriteringar i tillsynsplanen men tvingas ibland av
resursskal att justera malen. Till nasta uppdatering ser de behov av att forkorta och
forenkla planen samt att eventuellt justera malen.

De rekommenderar andra kommuner som avser att ta fram en tillsynsplan att géra
en noggrann behovsutredning utifran antal tillsynsarenden fordelat pa
Overtradelse. Det ar viktigt att informera politikerna i ndmnden om det ansvar for
tillsynsarenden som kommer av plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen samt vikten av att avsatta resurser for detta.

Uppféljning av planen sker arligen och presenteras for miljé- och byggnamnden.

Fotograf: Susanne Storm, lansstyrelsen i Gotlands lan
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Arbetet med tillsynsplanen resulterade i tva nya

tillsynshandlaggare

Karlstads stadsbyggnadsforvaltning saknade tidigare en tillsynsplan kopplat till
plan- och bygglagen men insag klara fordelar med att utforma en sadan. Detta
bl.a. med héansyn till antal anméalningsérenden, dldre oavslutade &renden,
rattssakerheten och kartlaggning av prioriteringar.

Forvaltningen har utformat en tillsynsplan for stadsbyggnadsnamndens
tillsynsomraden som stracker sig over tre ar, 2021-2023. Planen beslutades av
stadsbyggnadsnamnden i juni 2021.

Infor arbetet med planen kartlade forvaltningen bl.a. &rendemangden genom
registreringssystemet och tog hjalp av SKR:s material angaende tidsatgangen per
handlaggare for att utforma behovsutredning. Tillsynsplanen redovisade klara
behov av ytterligare personal vilket resulterade i att férvaltningen anstéllde tva
tillsynshandlaggare.

Overgripande syfte med planen &r att fungera som stod vid prioritering av
inkomna tillsynsarenden samt kartlaggning av planlagd tillsyn som ska bedrivas.
Planen ska &ven sékerstalla att tillsynen foljs upp kontinuerligt.
Byggnadsnamnden har efterfragat uppfdljning tva ganger per ar och forvaltningen
har anpassat diariesystemet for att enklare kunna ta ut statistik kopplat till
tillsynsplanen. Utéver ovanstaende ar Karlstads tips till andra kommuner att
forenkla tillsynsplanen samt ta det av liknande dokument i landet, bade for att
spara tid och att inspireras av méjliga utformningar.

Alsterdalen | Lansstyrelsen Varmland (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/varmland/besoksmal/kulturmiljoer/alsterdalen.html?sv.target=12.382c024b1800285d5863a8a6&sv.12.382c024b1800285d5863a8a6.route=/&searchString=&counties=&municipalities=&reserveTypes=&natureTypes=&facilities=&sort=none
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Delaktighet for struktur och ordning

Oskarshamns kommun arbetar sedan flera ar tillbaka aktivt med tillsyn och har
inkluderat en tillsynsplan i sin verksamhetsplan. Genom att inkludera
tillsynsplanen i verksamhetsplanen stalls krav pa underliggande utredning dar
kommunen analyserar och bearbetar foregaende ars arendefloden for att inrikta
kommande ars arbete i fraga om resurser och bemanning.

Genom att ha en tillsynsplan skapas en tydlighet i fraga om finansiering och
prioritering hos savél politisk styrning, ledarskap och verksamhet i kommunen.
Planen med dess uppfoljning skapar ocksa forutsattningar for struktur i arbetet
vilket underlattar for forvaltningens medarbetare. Genom att sékerstalla
prioritering av tillsyn skapas tydlighet och legalitet kring arbetet vilket underlattar
saval kommunikation internt och externt som det faktiska arbetet. Detta forstarks
ytterligare genom att planen antas politiskt.

For den egna arbetsgruppen har just struktur och ordning i arbetet med tillsyn
varit en nyckelfaktor. Genom det analysarbete som laggs till grund for planen har
samtliga arenden bearbetats och om mojligt avslutats eller strukturerats med
resultatet att arendeméngden kontrollerats och blivit hanterbar. Medarbetarnas
delaktighet i framtagande av planen &r saledes en nyckelfaktor for ett lyckat arbete
och inférlivande av en tillsynsplan.

For att stérka tillsynsplanens och tillsynsverksamhetens stéllning trycker
Oskarshamns kommun dven pa behovet av dialog och fortroende mellan
forvaltning och politisk ledning. Genom samsyn i fraga om saval prioritering som
struktur forstarks legaliteten i det faktiska arbetet vilket ockséa skapar
forutsattningar for en hallbar arbetssituation och en extern tydlighet i fraga om
effekter.

Bildkalla MostPhotos
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Projektledare, samverkan och workshop genom

framtagandeprocessen av tillsynsplan

Arbetet med upprattandet av tillsynsplanen paborjades under 2021, initierat av
bygglovschefen pa Jonkdpings kommun. Stadsbyggnadsnamnden beslutade i
verksamhetsplanen att ta fram en tillsynsplan. Detta &r den forsta tillsynsplanen
som ligger till grund for tillsynsarbetet i kommunen utifran plan- och bygglagen
(2010:900). Andamalet med tillsynsplanen ar att faststalla de arliga malen for
tillsynen samt att redovisa metoderna for att uppna malen genom tillsynen. Malet
med att bedriva tillsynsarbetet utifran en tillsynsplan &r ocksa att skapa tydlighet
mellan stadsbyggnadsnamnden, férvaltningen och medborgarna. Genom en
tillsynsplan som dokument lyfts tillsynsarbetet fram i férvaltningens och
avdelningens dagliga arbete. Planen bidrar ocksa till 6kad rattssakerhet, tydlighet,
transparens och struktur i arbetet.

Bild 6ver Jonkdping Foto: Carl-Magnus Pehrsson, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Tips om projektledare, samverkan och workshop

Ett tips fran Jonkopings kommun &r att utse en projektledare med tydlig roll
genom framtagandeprocessen av planen. | detta fall fungerade
tillsynshandlaggaren som projektledare genom processen. Dock &r det viktigt att
man inte & ensam i hela arbetet genom processen utan att évriga medarbetare pa
avdelningen delges och aven, i storre eller mindre utstrackning, deltar i arbetet.

I inledningsskedet anordnades en workshop for presidiet. Darefter genomférdes
kontinuerliga avstamningar med ordf6éranden i namnden. Det &r ocksa
betydelsefullt att samrad sker med andra avdelningar och kommunala
forvaltningar som kan beroras. Det kan till exempel ske i form av remittering av
utkastet till tillsynsplan. Samverkan ar viktig for att uppna ett gott resultat. Arbetet
med tillsynsplanen slutférdes under vintern 2021/2022 och antogs av
stadsbyggnadsnamnden i april 2022. Stadsbyggnadsnamnden ska sedan arligen
besluta om innehallet i tillsynsplanen. Jonkopings kommun vill slutligen ocksa
tipsa om att det ar viktigt att fira pa avdelningen, till exempel med tarta, nar
tillsynsplanen ar fardigstélld och antagen.
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God samordning och medarbetardialog

Solleftea kommun har haft en tillsynsplan sedan manga ar tillbaka.

Kommunen upplever att tillsynsplanen &r ett viktigt verktyg for att redovisa for
politiker att kommunerna har ett omfattande ansvar kring att bedriva tillsyn och
att det finns behov av mer resurser. De framhaller &ven tillsynsplanen &r ett bra
underlag for att fordela och effektivisera tillsynsarbetet internt efter olika
kompetenser inom enheten.

Arbetet for att ta fram en tillsynsplan pagick under tva dagar och medarbetare
tillsammans med chef var involverade i projektet. Som underlag fanns material i
form av tillsynsregister inom flera omraden med exempelvis antalet OVK
kontroller och &rendestatistik.

Denna antogs i samrad med politiker som beslutade om tillsynsplanen.

Végledande tips till andra kommuner &r att det bor finnas en duktig samordnare
som ansvarar for framtagandet av tillsynsplanen och kan bidra med ett underlag sa
att handldggarna i ett snabbt skede kan bdrja med detaljerad planering. Vidare
skapas en god dialog om flera medarbetare med olika erfarenheter involveras i
processen.

Ett annat tips &r att ta fram statistik over de senaste fem arens tillsynsarenden.
Detta underlattar arbetet for att bedriva en riktad tillsyn.

Uppfdljning och utvardering
Uppfdljning och utvardering av tillsynsplanen sker tre ganger per ar till namnden
och varje manad inom respektive arbetsgrupp. Uppfoljningen dokumenteras

genom forvaltningsyttranden och information pa de kommunala
namndsammantradena. Forandringar i tillsynsplanen sker utifran
behovsutredningen och uppdaterad lagstiftning som tillkommer.

——

Bild Sollefted kommun. Rasmus Thour, Vasternorrland
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Uppfinn inte hjulet sjalva

Ulricehamns kommun har haft en tillsynsplan sedan flera ar tillbaka. Nar de skulle
gora en ny plan utgick de fran den éldre och studerade aven andra kommuners
planer for att hitta goda exempel. Kommunen rekommenderar andra som ska ta
fram eller géra om sin tillsynsplan att kontakta andra kommuner for tips och stod.
Deras erfarenhet ar att manga kommuner har kommit langt i sitt arbete och ar
villiga att dela med sig av kunskap och erfarenhet. Kommunens
tillsynshandlaggare ingar &ven i en nationell tillsynssamverkan via Teams dar de
traffas var femte vecka och delar kunskap, mallar med mera med varandra. De
anvande sig ocksa av stodet som finns pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
hemsida Tillsynsvégledning for byggnadsnamnden. Kommunens rad ar att
uppfinn inte hjulet sjalva, utan ta hjalp av andra kommuner.

Tydlig och pedagogisk

Vidare vill kommunen tipsa andra som ska ta fram en tillsynsplan att halla den
tydlig och pedagogisk. Det &r dven viktigt med en prioritering av arendena.
Kommunens egen prioritering ser ut sa har:

Prio 1: Arenden som innebar fara for hilsa och sékerhet. Hanteras alltid

omgaende.

Prio 2: Arenden kopplade till bygglovsarenden.

Prio 3: Avsluta drenden dér det finns nya &gare och rattelsen ar gjord.

Prio 4: Arbeta med de arenden som redan pabdrjats av tidigare handlaggare.

Ovriga drenden, det vill sdga drenden som inte omfattas av ovanstdende
prioritering, ska handlaggas sa skyndsamt som mdjligt.


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planering-och-byggande/tillsynsvagledning-for-byggnadsnamnden.html
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Fordelen med att ha en tillsynsplan

Huddinge kommun har en tillsynsplan som bade redovisar en kortsiktig, mer
detaljerad tillsynsverksamhet samt en langre tillsynsverksamhet med langre
utblick med lagre detaljeringsgrad. Fordelen med att ha en tillsynsplan &r att den
ar ett stod vid uppféljning och utvérdering, samt vid prioritering. N&r
tillsynsplanen foljs upp satts nya mal med nya slutdatum, beroende pa om malen
ar kort- eller langsiktiga. Malen i tillsynsplanen majliggor att forvaltningen inom
Huddinge kommun alltid vet vilka drenden som ska prioriteras, och som ocksa &r
politiskt férankrat.

I Huddinges tillsynsplans finns en behovs- och konsekvensanalys.
Behovsanalysen redovisar den forvantade tidsatgangen for handlaggning av
tillsynsarenden. | konsekvensanalysen framgar sedan hur manga resurser som
forvantas utifran antal tillsynsarenden som kommunen har och en jamfarelse gors
med faktiska resurser som finns inom kommunen. En sadan behovs- och
konsekvensanalys ger ett bra underlag till namndens budgetering. Ett tips fran
Huddinge kommun &r dven att kategorisera olika typédrenden och rdkna ut en
tidsatgang for varje drendetyp. Dessa drendetyper kan tillsammans med
kommunens statistik redovisa hur stor andel av varje arendetyp som inkommer
varje ar. Aven detta underlag ger en bra 6verblick 6ver hur manga tjanster inom
tillsyn som behdvs.

Antal drenden och typ av tillsynsarenden varierar fran kommun till kommun. Ett
medskick fran Huddinge kommun ér att det &r viktigt att utga fran kommunens
egna behov och statistik nér en tillsynsplan ska upprattas.

—

Huddinge kommun, Mostphotos

15 (38)




BILAGA 16 (38)

Datum

2022-11-30

Jurister som jobbar med tillsynsarenden

Pa Gavle kommuns bygglovsavdelning jobbar 2 jurister heltid med
tillsynsarenden enligt PBL néar det géller olovligt byggande och ovardade
tomter/byggnader. Detta fungerar bra och &r en tillracklig resurs i dagsléget anser
de. Déaremot har de ingen som aktivt arbetar med tillsyn av OVK, hissar och
enkelt avhjalpta hinder. Utifran de kan slutsats dras att de inte riktigt har
tillrackligt med resurser for att tacka upp for samtliga tillsynsomraden. Tillracklig
kompetens finns da juristerna har god kannedom om PBL och tillhérande
lagstiftningar. Man har dessutom ett néra samarbete med byggnadsinspektérer och
bygglovshandlaggare inom kommunen. Resurserna for tillsyn ar sérskilt tillsatta
for just tillsynsarbete och behdver saledes inte prioriteras bort med hansyn till
exempelvis handlaggning av bygglov.

Under 2021 pabdrjades 100 arenden och 71 nya registrerades. Jamfor med 2020 da
70 arenden paborjades och 83 nya arenden registrerades. De har nastan uteslutande
inkommande arenden och en véldigt liten del egeninitierade arenden.

Tillsynsplan

Gavle kommun har haft tillsynsplan i manga ar. Uppstarten av hela tillsynsarbetet
skedde efter kritik fran JO och tillsynsplanen togs fram som i samband med att
tillsynsarbetet paborjades. Tillsynsplanen ses som ett verktyg for att synliggéra
for politikerna i namnden géllande lagstiftning, d&rendeméangd och resursatgang
och for att handlaggare, ledning och politiker ska ha en gemensam bild av
tillsynsarbetet.

De effekter de ser av att jobba utifran en tillsynsplan ar att det blir tydligt for
politikerna vilka resurser som kravs for att jobba med tillsyn. Det tydliggor ocksa
att de inte jobbar med vissa tillsynstyper pa grund av man fran politiskt hall har
prioriterat bort det och att ansvaret for detta darfor ligger pa politikerna. Nar det
kommer till prioriteringar ar det bygglovschef och handlaggare som gor forslag pa
prioriteringar, men det &r nAmnden som beslutar.

Kommunmedborgarna ser effekt av deras arbete genom att de tar tag i ovardade
tomter och byggnader och att svartbyggena i kommunen minskar.

Nar tillsynsplanen togs fram var det till att borja med en jurist och en
bygglovshandldggare som jobbade med den men under uppstartsperioden
utdkades det till tva jurister och en handlaggare. Aven bygglovschef har varit med
i framtagandet. Man hade inget direkt och konkret underlag infor framtagandet av
tillsynsplanen. Dock tog man lite vagledning fran lansstyrelsernas
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tillsynsvagledning. De kan inte sdga exakt hur lang tid det tog att ta fram den
eftersom den har utvecklats och reviderats dver tid. Tillsynsplanen &r antagen av
samhallsbyggnadsndmnden, senaste revideringen antogs 2020. Den dr inte
publicerad pa kommunens hemsida eftersom man ser den som ett internt
dokument som allménheten inte har sa stor anvandning av. Tillsynsplan revideras
vid behov.

Tips

De tips som Gavle vill dela med sig av ar att kolla hur andra kommuner har gjort
och be att fa material sa att man slipper lagga mycket resurser pa
processkartlaggning, mallar o0.s.v. De har lart sig mycket (och l&r sig fortfarande)
om vad som &r "’best practice” for att komma i mél med tillsynsdrenden. En
framgangsfaktor &r att tjansteman och politiker har samma syn nar det galler
tillsyn sa att politikerna ocksa kan stétta tjanstemannen och att man kan fora bra
diskussioner kring prioriteringar och liknande i tillsynsplanen. Det kan darfor vara
bra att se till att politikerna i namnden har en bra grund att std pa nar det kommer
till kunskap kring tillsyn.
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Kontinuerlig planering

| Smedjebackens kommun finns tva byggnadsinspektorer som delvis arbetar med
tillsyn. | drendebalansen finns ca 30 pagaende tillsynsarenden. Den tillsyn som
man arbetat med pa senare tid &r lekplatser, hissar och ovardade tomter.

Tillsynsplan

Smedjebackens kommun har haft tillsynsplan i manga ar och anser att den gor det
mojligt att planera tillsynen pa ett strategiskt satt. Tillsynsplanen gor det enklare
att sakerstalla att lagstiftningen uppfylls och den &r ett bra internt verktyg for hur
man ska jobba. | november varje ar beslutar namnden om nasta ars tillsynsplan.
Arbetet med att ta fram tillsynsplanen gors av chef och byggnadsinspektorer
tillsammans. Som underlag anvander de &rendestatistik fran tidigare ar och sina
tillsynsregister. De tittar &ven pa andra kommuners tillsynsplaner for att hitta bra
exempel. Inriktningen for tillsynen bestams utifran dialog med namnden men
aven beroende pa vilka typer av klagomal som kommer in fran allmanheten.
Prioriteringarna &r svara, inget bortprioriteras men man hinner inte gora allt -
allvarliga och akuta 6vertradelser gar forst. Tips till andra kommuner &r att
forankra inriktningen i namnden forst, rdkna pa behovsutredningen och ha teman
for tillsynen (man kan inte gora all typ av tillsyn varje ar, det blir latt att man
planerar for mycket).

| framtiden vill de forbattra tillsynsplanen genom att éverga till 3-arig planering
och ge den ett liknande uppléagg som tillsynsplanen enligt miljobalken. De énskar
att byggtillsynen ska fungera mer likt miljétillsynen, dvs mer temabaserat med
olika tillsynsprojekt.

Uppfdljning och utvardering

Smedjebackens kommun gor alltid en uppfoljning infor framtagande av nésta ars
tillsynsplan. Uppféljningen redovisas for och beslutas av namnden pa
decembersammantradet. Dar ska det framga varfér de eventuellt inte uppfylit
tillsynsplanen. Det ar ett bra satt att pavisa att resurser saknas, tycker de.
Resultatet av uppfoljning paverkar innehallet i nasta tillsynsplan.

N um FE EO0DOW
*‘DDDIDDE

Fotograf: Stefan Kvarnstrém
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Arbete med tillsynsplan

Kungsbackas tips till en kommun som har som mal att ta fram en tillsynsplan &r
”Gor den inte for 1ang och omfattande. Fokusera pd omraden ni vill/ska prioritera
att arbeta med.”

Vad giller den svara fragan om prioriteringar svara samma kommun ”Prio for
arenden med risk for halsa och liv och initialt nar forvaltningen fatt tydligt
uppdrag att jobba med tillsyn att aven fanga upp arenden som riskerade
preskribering (10 ar) och sanktionsavgifter (5 ars- kommuniceringen).”

Kungsbacka gor ingen skillnad mellan inkomna anmalningar och egeninitierad
tillsyn och vad géller avvéagning av resurser for tillsyn mot andra arbetsuppgifter
har forvaltningen en egen tillsynsgrupp som stundtals &ven kan jobba med
bygglov som nu under pandemin t.ex. Avstdmningar sker I6pande med
byggnadsnamnden.

Arbete med uppféljning och utvardering

| Kungsbacka tar jurist och verksamhetschef fram statistik pa antal upphavda
beslut och tar lardom av dessa for att minska antalet. Statistisk pa inkomna och
pagaende drenden ligger till grund for resurserna. Avstamningar sker I6pande med
byggnadsndmnden.

Fotograf: Dag Rundegren
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Planera tillsynsarbetet bade pa kort och pa lang sikt

| Vasteras kommun finns en sarskild tillsynshandlaggare. | d&rendebalansen ar det
196 tillsynsarenden som avslutades under ar 2021. Vasteras kommunen kan inte
anses uppfylla forvaltningslagens krav pa skyndsam handlaggning i samtliga
tillsynsérenden enligt PBL. | en prognos har kommunen raknat att fyra
handlaggare ska avsluta 250 tillsynsarenden per ar. Om arendetillforseln &r som
de senaste aren skulle den prognosen leda till att arendehdgen ar 0 ar 2027.
Tillsyn éver OVK och hissar samt andra motordrivna anordningar ar ej
inkluderade da de arenden hanteras separat i kommunens arendehanteringssystem.

Tillsynsplan

Vasteras kommun har haft tillsynsplan i nagra ar och anser att den gor det mojligt
att planera tillsynen pa ett strategiskt satt da den fastslar en ordning for hur
byggnadsndmnden ska prioritera &renden. Tillsynsplanen 6kar byggnadsndmndens
forstaelse for tillsyn och pavisar behovet av ytligare insatser for att utveckla
verksamheten. Byggnadsnamnden antar en tillsynsplan per ar sedan 2020 som
publiceras pd kommunens hemsida. Arbetet med att ta fram tillsynsplanen gors av
tillsynshandlaggaren pa Stadsbyggnadsforvaltningen som tog initiativ till forsta
tillsynsplanen. Som underlag anvander kommunen sina tillsynsregister, samt de
tittar aven pa andra kommuners tillsynsplaner som har fungerat som inspiration.
Behovsutredning framtogs i samband med upprattande av tillsynsplanen. Det ar
tillsynshandlaggare och bygglovschef som primart driver fragan om tillsynsplan.
Endast mindre férandringar kan behdvas vad galler tillsynsplanens utformning
men daremot sa dndas innehallet vad géller malséttning och prioriteringar fran ar
till ar. Tillsynsplansmallen fran Lansstyresenas vagledning samt mallar och
exempel fran andra kommuner har anvénts vid framtagande av den forsta
tillsynsplanen. Tillsynsarendena prioriteras i tre olika grupper. De drenden som
behdéver handlaggas omedelbart, d&renden som ska handlaggas under aret och
arenden som handléggs i man av tid. Tips till andra kommuner &r att varje
tillsynsplan maste anpassas till de omstandigheterna som rader inom den specifika
kommunen. Planera tillsynsarbetet bade pa kort och pa lang sikt for att fa en
funktionell tillsynsplan som sakerstaller ett gott tillsynsarbete dver en langre tid.

Uppfoljning och utvardering

Tillsynsplanen innehaller en del dar foregaende arsplan
utvérderas. | arbetet med uppfoljningen ar
tillsynshandl&ggare och bygglovschef involverade.
Uppféljningen redovisas i tillsynsplanen som sen
presenteras for byggnadsndmnden. Resultatet av
uppfoljning paverkar innehallet i nasta tillsynsplan.
Kommunen har arliga mal uppsatta med deras
tillsynsarbetet och det ar att avsluta 250 tillsynsérenden .
ar 2022. Fotograf: Krasia Kass Georgos
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Exempel pa disposition
Innehallsférteckning fran Ludvika kommun.

Innehall

1
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Exempel pa planerade tillsynsaktiviteter
Planerade tillsynsaktiviteter, fran olika kommuner

Enkater till naringsidkare, for att inhamta information om hur
tillgangligheten har tillgodosetts.

Fora ett aktuellt register éver hissar och motordrivna anordningar med
besiktningsanmarkningar samt bevaka uppfoljningen av atgarder.

En inventering av skidliftar i kommunen, dar brev skickas ut till berérda
anlaggningar.

Upprétta ett register pa de lekplatser som finns i kommunen och att
inventera ett visst antal lekplatser per ar. Informera fastighetségare

I6pande om deras ansvar gallande tillganglighet och sékerhet pa lekplatser.

Skicka paminnelse max 3 manader efter att besiktningsdatumet har
passerat. 6 manader efter besiktningsdatum har passerat startas
tillsynsérende. Forelagga med vite om kontrollen inte ar godké&nd/ inte
utfors.

God tillganglighet till bygglovshandlaggare via foretagsevent, narvaro pa
maéssor, eller olika by-dagar.

Vid behov prioritera att prova forutsattningarna for ingripande vid
ovardade byggnader och tomter, med fokus pa kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, och stélla krav pa rattelse.
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Exempel pa en behovsutredning:
TILLSYN | antal/ ar | tid/drende resursbehov (h)
OVK
reg inkomna 500 st 15 min 125
protokoll
tillsyn ej godkdnda 75 st 1lh 75
paminnelsebrev 200 st 15 min 50
normalar
skuld 300 st 15 min 75
paminnelsebrev,
2016-2017
foreldggande med 25 st 5h 125
vite
HISSAR
reg inkomna 200 st 15 min 50
protokoll
tillsyn ej godkdnda 20 st 2h 40
enkelt avhjdlpta 75
hinder
Lekplatser 150
ovardade tomter & 30st 2,5h*2ggr*2pers 300
byggnader
Foreldggande 15 st 5h 75
utddmande vite 5 st 10h 50
ovriga klagomal 5 st 1h 5
olovligt byggande 5 st 20 h 100
Information 10 ggr 3 h*2 60

1355
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Exempel pa konsekvensanalys och prioriteringar
Konsekvensanalys, Ludvika kommun:

6.1 Konsekvensanalys

Enligt berakningarna ovan framgar att befintliga resurser inte klarar av det
beréknade arbetsbehovet da det saknas 1,86 aa for handlaggning och tillsyn.
Konsekvenserna vi ser idag ar att for fa arenden far besok/inspektion innan lov
och for fa arbetsplatshbesok gérs pa medelstora lov. Aven mingden lov som
bedéms behdva att tekniskt samrad halls till ett minimum, da det &r
resurskravande.

Awven tillsynsarbetet halls nere till ett minimum, ingen egeninitierad tillsyn gors pa
overgivna/forfallna fastigheter. Bara de arenden som anmals, utreds och gar till
beslut om atgarder.

Den I6pande tillsynen av OVK prioriteras ner, och utfors for narvarande inte
I6pande som skulle vara dnskvart, utan sker nar det finns en nedgang av inkomna
lov, nér ny handléggare ska introduceras eller ndr extra resurs, tex
sommarjobbare/praktikant, finns tillganglig.

Lite tillsyn pa hissar utfors idag, medans enkelt avhjélpta hinder och lekplatser
inte har nagon tillsyn.

Medborgarservice och information till allménhet och foretag for att undvika att
hamna i tillsynsérenden utfors inte heller i 6nskad omfattning.”

Ska bygglovsarenden fa den tid som ar 6nskvérd (och i vissa fall aven betalad
for), egeninitierad tillsyn och information och medborgarservice 6verhuvudtaget
komma till stind méste ytterligare resurser tillkomma.”

Exempel pa prioriteringar, fran Alvdalens kommun:

Myndighetsnamndens prioriteringar 2020
1. Inventering och uppfdljning av enkelt avhjélpta hinder i kommunen.

2. Inventering av &ldre &renden, bygglov och tillsyn.

3. Vid behov prioritera att prova forutsattningarna for ingripande vid olovligt
uppférda

byggnader/byggnadsverk och skyltar.

4. Vid behov prioritera att prova forutsattningarna for ingripande vid ovardade
byggnader

och tomter med fokus pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

5. Vid behov prioritera att prova forutsattningarna for ingripande vid olovligt
ianspraktagande av strand- och vattenomraden i kommunen. | forsta hand storre
vatten.
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Rutiner underlattar arbetet

I Nordanstig jobbar 1 person heltid med tillsynsarenden enligt PBL och har ett
nara samarbete med byggnadsinspektorer och bygglovshandldggare inom
kommunen. Det &r inte en tillracklig resurs i dagslaget anser de. Kompetensen far
garna utvecklas och uttkas. Den I6pande myndighetsutévningen géllande bygglov
ar sedan flera ar tillbaka prioriterad vilket ocksa gjort att tillsynen fatt sta at sidan
under langa perioder. | dagslaget ar akuta tillsynsarenden dock prioriterade och
resurser har i viss man viktats mot mer tillsyn.

Under 2021 pabérjades 20 arenden och man hade vid utgangen av 2021 61pagaende
arenden. De har nastan uteslutande inkommande &renden och en valdigt liten del
egeninitierade &renden.

Nordanstigs kommun tog fram sin forsta tillsynsplan 2020. Planen togs fram som
del av examensarbetet under en LIA-praktik/anstalining i kommunen. Arbetet
med kartlaggning och framtagande av plan tog ca 4-5 manader. | arbetet har man
utgatt fran andra kommuners tillsynsplaner och inventering av tillsynsobjekt. Ny
tillsynsplan tas fram arligen och dar dokumenteras uppféljning och utvérdering. |
framtagande av tillsynsplan &r handldggare av bygglov och tillsyn samt enhetschef
involverade.

Tillsynsplanen ses som ett verktyg for att synliggora for politikerna i ndmnden
gallande lagstiftning, arendemangd och resursatgang och for att handlaggare,
ledning och politiker ska ha en gemensam bild av tillsynsarbetet. Planen antas av
byggnadsnamnden och &r ett styrdokument som ska ange hur kommunens
tillsynsarbete ska bedrivas. | dokumentet gérs avvéagningar mellan de olika
tillsynsomradena samt gentemot Gvrig verksamhet som bedrivs inom
Samhaéllsbyggnadsenhetens verksamhetsomrade. Planen tas fram for att fortydliga
och strukturera arbetet inom enheten, for att jobba mot tydligt satta mal, men &ven
for att visa byggnadsnamnden vilket arbete som gors och vilka mal som finns och
nér dessa kan vara nadda. Detta ar viktigt eftersom begransade resurser finns.

Den effekt som ses utifran att jobba med en tillsynsplan &r att det skapar struktur
och ger en tydlig bild och tydliga mal i tillsynsarbete. Den visar dven vilka
prioritering som behovs goras med tanke pa de begransade resurser som finns. De
viktigaste delarna som kommunen ser i tillsynsplanen &r behovsbedémning,
konsekvensanalys, prioriteringar och resursatgang.

Tips

Nordanstigs tips &r att man ska gora en kartlaggning av antalet tillsynsarenden
som finns i handlaggningssystemet och utifran det gora en behovsutredning. De
utgick fran behovsutredningen, SKR:s schablonmassiga berékningar. Detta
gjordes for att det da blev tydligt vad som ska prioriteras och hur langt tid det
kommer ta att exempelvis komma i kapp med aldre &renden. De har dven gjort en
processkartlaggning och ett flédesschema.
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Fordelarna med en heltidstjanst

I Véanersborgs kommun arbetar en tillsynshandlaggare heltid med tillsyn.
Kommunen anser att detta ar ett bra upplagg och att det har bidragit till en
markant forbattring av arendehanteringen. Handlaggaren far god stottning fran
forvaltningen for att kunna gora korrekta bedémningar. Arbetet kan bedrivas mer
effektivt nar en handlaggare har mojlighet at fokusera och fa kontinuitet i
arendena. | nulaget bedriver kommunen den passiva tillsynen men hinner inte
arbeta med den aktiva. Kommunen har en tillsynsskuld som den betar av och
raknar med att ha hanterat inom tre till fyra ar.

Fardiga rutiner

Kommunen har en relativt ny anstalld som arbetar med tillsyn. Innan
handlaggaren tillsattes fanns det redan en tillsynsplan samt fardiga mallar och
rutiner framtagna, vilket underlattade att komma igang med arbetet.

Nér den forsta tillsynsplanen skulle tas fram 2016 krévdes det en stor arbetsinsats.
Darefter har den genomgatt uppdateringar och numera blir det mestadels enbart
underhallsarbete, vilket inte &r sa betungande. Kommunen anser att tillsynsplanen
ar ett medel for att visa byggnadsnamnden hur situationen ser ut. Planen dr ett
verktyg for att underlétta prioriteringar och uppféljning och synliggora behovet.
Kommunen anser att det ar viktigt att ha en tillsynsplan dar det tydligt framgar
vilka prioriteringar man ska gora, framfor allt néar tjansteman behoéver forklara
sina prioriteringar for medborgare.

Bra att jobba utifran en tillsynsplan

Tillsynsplanen hjalpen tillsynshandldggaren i arbetet med att prioritera drenden, ar
det exempelvis akut eller kan det vanta. Uppféljningsarbetet med arenden blir
lattare och kommunen far béttre versikt kring hur drendeflodet ser ut. Planen ger
en ram och tydlighet mot byggnadsnamnden och gor arbetet mer greppbart och
synliggor antalet arenden som finns. Det gar att félja upp om kommunen
exempelvis helt plotsligt far ett storre inflode och vilka konsekvenser detta far.
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Prioriteringar samt roller och ansvar nar det galler tillsynen
enligt plan- och bygglagen

Intervjun med S&vsjo kommun dgde rum den 29 juni 2022. Byggnadsinspektoren
pa kommunen deltog under intervjun.

Séavsjo kommun har en tradition av att bedriva tillsynsarbetet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) utifran en tillsynsplan. Kommunen utgar vid framtagandet
av nya tillsynsplaner fran dokumentet "Exempel pa tillsynsplan — Ett
samarbetsprojekt mellan Jonkoping, Savsjo, Vetlanda och VVarnamo kommuner”.

De goda effekterna av att bedriva tillsynsarbetet utifran en tillsynsplan &r enligt
kommunen manga. Som exempel kan namnas att planen medfér 6kad transparens
och rattssékerhet, bidrar till en klar malbild och redovisning av uppskattat
resursbehov utifran en behovsutredning, samt att den utgor ett bra medel for att se
vad som behover prioriteras.

Namnden beslutar om vilka omraden och mal som ska jobbas med under perioden
som tillsynsplanen omfattar. Tillsynsplanen tydliggor ocksa rollerna och ansvaret
nar det galler tillsynen utifran plan- och bygglagen.

Tips fran tillsynsplan

Exempel fran tillsynsplanen for myndighetsnamndens ansvarsomraden inom plan-
och bygglagen i Savsjo kommun dar prioriteringar under aret framgar tydligt
liksom roller och ansvar nér det galler tillsynen enligt plan- och bygglagen.

Prioriteringar
z ningen fGresldr i i att tillfGna u titinest pdi buggsidan.
nde anmiilningar (kagomdl}att kunng

Litan denna resurs kommer endast frkommor
hanteras.

Under 2022 komaser nimuden att prioritera:

L OVE
2. Hickar/trafilsikerhet
3 Bristande underhill

Roller och ansvar nar det géller tillsyn enligt PBL.
it om detaliplaner och cenrbdesbestammelser

Allm3nheten sam andsbesked, och ska upphiva dem om de i
- Brukar det byggda och kan anmiils som
med lngati il de mmymeli som har tilksyn

Bygeherrar och fastighetsigare
- firt med 11 kap PBL och 1 kap 6§ PEF)
BL

till linsstyrelserra i plan- och bygsfrigor (8 kap 16 § PBF)

regler som omfattas av

ale e myndig)
iggring och undeshll av rsarbete (8 kap

g (DP, OB, lov,
illkor, shuthesked tillsynsbesh

rid, arbetsplatshesisk och slutsamedid,

des byggskedet.
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a egenskaper under byggnadens livlingd.
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i mied] arkitekeot

ises beslut anglende verklagande av
pifilder (13 kap 6 § PBL)

Text fran tillsynsplanen



BILAGA

Datum

2022-11-30

Vad innebér det att kommunen inte jobbar med olika tillsynsomraden for
regionala och nationella mal och for samhéllet, t.ex. att OVK inte gors, att enkelt
avhjalpta hinder inte atgardas och om hissar och motordrivna anléaggningar inte
kontrolleras?

Nedan foljer fortydligande text fran bild pa foregaende sida.:

Prioriteringar
Forvaltningen foreslar myndighetsnamnden att tillfora ytterligare en tjanst pa

byggsidan. Utan denna resurs kommer endast inkommande anmalningar
(klagomal) att kunna hanteras.

Under 2022 kommer namnden att prioritera:

1. OVK
2. Hackar/trafiksakerhet
3. Bristande underhall

Roller och ansvar nar det galler tillsyn enligt
PBL.

Allmanheten
- Brukar det byggda och kan anmala férhallanden som de anser inte stammer
overens med lagstiftningen till de myndigheter som har tillsyn
(myndighetsnamnderna).

Byggherrar och fastighetsagare

- Artillsynsobjekt (8 kap 2 § PBF jamfért med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

- Ar skyldiga att folja bestimmelser i PBL.

- Ska drabbas av ingripanden och paféljder om de inte foljer regler som omfattas
av tillsyn (11 kap PBL). Géller vid uppférande, dndring, anlaggning och underhall
av byggnadsverk, tomter, allmanna platser m.m.

- Ska folja bindande foreskrifter och domar, bindande beslut (DP, OB, lov,
startbesked (inklusive kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked,
tillsynsbeslut.

- Delta vid tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad.

- Utfora kontroller under byggskedet.

- GOra anmalningar enligt kontrollplan.

- Ratta till avvikelser.

- Bibehalla tekniska egenskaper under byggnadens livslangd.

28 (38)



BILAGA 29 (38)

Datum

2022-11-30

Byggnadsnamnden

Ar tillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp och i 6vrigt ha
tillgang till personal i den omfattning och med den sarskilda kompetens som
behovs for att namnden ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
tillfredsstallande satt (12 kap 7 § PBL).

Har tillsyn over hur byggherrar fullgér sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF)
Ar skyldig att prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta
om pafoljd om det finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte f6ljt bindande
bestammelser eller beslut med stod av sddana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten
géller oavsett om fragan uppkommit genom en anmalan eller pa annat satt.

Ar skyldig att hantera en tillsynsfraga skyndsamt (10 kap 37 § PBL)

Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid
felaktig eller utebliven tillsyn
Ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)

Lansstyrelserna

Ska tillsammans med Boverket ge myndighetsnamnden tillsynsvagledning
genom rad och stod i dess tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF).

Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).

Ska félja upp myndighetsnamndens tillampning av PBL och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och vid behov ge myndighetsnamnden rad och
stéd om den allmanna tillampningen av (8 kap 18 § PBF).

Provar overklagande av myndighetsndmndernas beslut om ingripande och
paféljder (13 kap 4 § PBL)

Har tillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och
omradesbestammelser, samt i vissa avseenden lovbeslut och forhandsbesked,
och ska upphédva dem om de &r felaktiga (enligt 11 kap 10 — 12 § PBL).

Ska regelbundet f6lja upp och utvardera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 § PBF)

Boverket
Tillsynsvégledning

Ska ge tillsynsvégledning till Iansstyrelserna i plan- och byggfragor (8 kap 16 §
PBF)

Ska tillsammans med lansstyrelserna ge myndighetsnamnden tillsynsvagledning
genom rad och stéd i dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF)

Ska ge myndighetsndmnden och lansstyrelsen tillsynsvagledning ( 8 kap. 15§
PBF).

Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).
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- Ska regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete,
och lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning.
Sammanstéllningen ska lamnas till regeringen (8 kap 17 § PBF).

- Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap
9 § PBF ska lamna samt hur informationen ska lamnas (10 kap 25 § PBF)

- Ska folja upp och analysera samt regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran
tilldmpningen av PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och redovisa detta till regeringen (8 kap 19 § PBF)

Mark- och miljodomstolarna
- Provar efter overklagande lansstyrelsens beslut angdende 6verklagande av
myndighetsndmndernas beslut om ingripande och paféljder (13 kap 6 § PBL)

Regeringen
- Provar efter 6verklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut att helt eller i en viss
del upphava detaljplaner, omradesbestammelser, lov eller forhandsbesked (13
kap 5 § PBL)
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Exempel som konkretiserar och illustrera ndmndens

tillsynsansvar, ingripande och féljder

Exempel fran tillsynsplanen for myndighetsnamndens ansvarsomraden inom plan-
och bygglagen i Sévsjo kommun.

I planen finns det med en bilaga med redovisning av olika exempel av
overtradelser eller brister. Exemplen askadliggor pafoljderna, samt namndens
tillsynsansvar och ingripande.

Redovisningen ger en 6verblickbar bild av exemplen med handelseférlopp.

- Vie

Bilagor - Byggsanksionsavgit

3. En wésentlig del av kontrolplonen har inte fits
- Forbud att fortsitta dtgdrden/arbetet
Vie

- Patelsefmliggands
- Férbud attfortsatta itgdrdenfarbotet [uppenbarhetshray)

- Amwandningsficbed [am sdbertesbriser]

- Vil eller beslut o att dtgirden ska ske gonom BN pé den frsumliges bekostnad
- Hancrickning

by uppfyller

- Vit eller beslut om aft digirdan ska she gonom MN pa dgarens bekostnad
8. Ett enkelt aviydipt hinder hor inte undanrdjts
- Ampidstimiaggands

- Vit aller beslut om att itgirden ska she genom MN pi den férsumliges bekastnad
Exempel som konkretiserar och illustrerar s eller hor dsidosatt sina

dich iy " P i

il h - Entidigands och ussende av annan
i wiay i g5 0% - Aremilan Hl cartfieringsorganet
paféljder
10. Ett byggnodswerk br férfollet eller skadat | wisentiiy omfattning och sdtts inte | sténd inom

1. En lov- elier anmdlonpliktiy Stgérd har utforts utan lovbesiut elfer anmédlan eller | strid med skilig tid
lovbesiut. - Faningsfimliggands

Lovismiggands och 5rbud ot fortsina dgirdsniarbetet - ik

- Ratilsefmlaggands (om int lov bevijas i eherhand)
Vite (koppiat til stoppbeshitritielsefémISggands)
Byggsanksionsavgit
Boslut om att BN uppriittar riingar m.m. pé agarens bekostnad

2. £n lov- eller anméionpiiktip dtgérd har pdbérjats utan startbesked
Farbud att fortsitta dtgirden’arbotet

Utdrag med text ur tillsynsplanen:

Exempel som konkretiserar och illustrerar myndighetsnamndens
tillsynsansvar, ingripanden och paféljder

1. En lov- eller anmaélanpliktig atgard har utforts utan lovbeslut eller anmalan eller i strid
med lovbeslut.

- Lovforelaggande och forbud att fortsatta atgarden/arbetet
- Rattelseforelaggande (om inte lov beviljas i efterhand)
- Vite (kopplat till stoppbeslut/rattelseforelaggande)

- Byggsanktionsavgift
- Beslut om att BN upprattar ritningar m.m. p& dgarens bekostnad
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2. En lov- eller anmalanpliktig atgard har paborjats utan startbesked
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet
- Vite
- Byggsanktionsavgift

3. En vasentlig del av kontrollplanen har inte f6ljts
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet
- Vite

4. Ett byggnadsverk har tagits i bruk utan slutbesked eller interimistiskt slutbesked
- Anvandningsforbud
- Vite
- Byggsanktionsavgift

5. Det saknas forutsattningar att meddela slutbesked
- Anvandningsférbud
- Vite

6. Ett byggnadsverk uppfyller inte tekniska egenskapskrav
- Atgardsférelaggande
- Rattelseférelaggande
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet (uppenbarhetskrav)
- Anvandningsférbud (om sékerhetsbrister)

- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa den forsumliges
bekostnad

- Handrackning
- Byggsanktionsavgift

7. Ett byggnadsverk uppfyller inte underhallskravet
- Atgardsforelaggande/forelaggande om underhéllsutredning
- Vite eller beslut om att tgarden ska ske genom MN p& dgarens bekostnad

8. Ett enkelt avhjalpt hinder har inte undanrdéjts
- Atgéardsférelaggande

- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom MN pé& den férsumliges
bekostnad

9. En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har asidosatt sina skyldigheter
- Entledigande och utseende av annan
- Anmalan till certifieringsorganet

10. Ett byggnadsverk ar forfallet eller skadat i vasentlig omfattning och séatts inte i stand
inom skalig tid

- Rivningsféreldggande

- Vite
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Behovsutredning och tydliga mal

Kommunerna Kumla och Hallsberg har ett samarbete vad géller handldggning av
bygglov och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Kommunerna har varsin namnd
som beslutar i respektive kommun.

Kumla kommun tog fram kommunens forsta tillsynsplan 2015/2016 av davarande
bygglovarkitekt med stod av bygglovschef och med inspel fran
bygglovshandldggarna. Arbetet med den forsta tillsynsplanen tog enligt
kommunen relativ lang tid, da en omvérldsbevakning gjordes for att bestamma
hur planen skulle byggas upp. Aven behovsutredningen som ligger till grund for
tillsynsplanen tog tid att ta fram da den bygger pa statistik fran tidigare ar samt
prognoser och tidsuppskattning for tillsynsérenden.

| Hallsbergs kommun beslutades den forsta tillsynsplanen ar 2017 och da
kopierades upplagget fran Kumla kommuns tillsynsplan. Numera ar det framst
bygglovschefen som tar fram tillsynsplanen med rad och inspel fran ett par
inspektorer.

Féljande punkter lyfter Kumla och Hallsbergs kommuner som sérskilt viktigt vid
framtagande av en tillsynsplan:

e Gor alltid en behovsutredning, for att latt illustrera i planen for politiken
och andra vilken tillsyn som ar majligt att uppna och vad som maste
prioriteras ner. Behovsutredning bor goras utifran statistik fran foregaende
ar och prognos pa kommande ar. Den bor dven innehalla en uppskattning
av tidsatgang for alla olika typer av arenden.

e Bygg tillsynsplanen sa att den &r latt att folja upp, koppla den till nyckeltal
och mal.

e Sitt realistiska mal som gar att uppna sa att tillsynsplanen blir mer
anvandbar.

e Ldgg in prioriterade omraden i planen som kommunen planerar satsningar
pa under aret. Det ar béttre att foresla satsningarna i planen an att politiken
ska komma med énskemal under aret.

e Uppdatera planen varje ar efter utvarderingen. Efter utvardering &r det latt
att se vilka mal som var méjliga att uppfylla och vilka som inte var det.

o Tillsynsplanen ar ett levande dokument. Det ska alltid finnas utrymme for
forbattring och fornyande av tillsynsplanen.
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Arenden déar det finns risker for hilsa och sikerhet prioriteras
hogst

Kdpings kommun har inte tillrackligt med resurser for att arbeta med
tillsynsarenden enligt PBL. Det finns tillrackligt med kompetens pa kommunen
men det &r brist pa tid. Uthildningar genomfors l6pande for att hdja kompetensen
vad géller arbetet med tillsyn. | &rendebalansen &r det 54 tillsynsarenden som
paborjades under ar 2021 varav 13 var egeninitierade drenden. I slutet av 2021
hade kommunen 151 pagaende tillsynsarenden. Képings kommun har en aktuell
tillsynsplan men den &r inte publicerad pa kommunens hemsida.

Tillsynsplan

Kopings kommun har haft en tillsynsplan i nagra ar och anser att den tydliggor
hur bygglovsenheten ska jobba med tillsyn. Trots en betydande 6kning av infléde
av nya tillsynsarenden visar férvaltningen pa en marginell minskning av
arendeskulden, speciellt inom de hdgre prioriterade arendena dar det exempelvis
finns fara for liv och halsa. Innan tillsynsplanen antogs kade arendeskulden ar
for ar och det fanns ingen tydlig struktur for i vilken turordning drendena
handlades. Arbetet med tillsynsplanen foretogs framst av en tillsynshandlaggare
och sen blev antagen av samhallsbyggnadsnamnden. Som underlag for att ta fram
tillsynsplanen anvédnde kommunen sina tillsynsregister. Utredning och
uppskattning om hur mycket tid de olika arendena tar i ansprak for en handlaggare
har ocksa anvénts som underlag infor framtagande av tillsynsplanen.
Samhallsbyggnadsforvaltningen har fatt ett utokat tillsynsansvar i och med IMD
och darfor behover tillsynsplanen revideras och anpassas efter genomférda och
kommande lagandringar. Resurserna behdver ocksa 6kas om inte arendeflodet
minskar kraftigt i framtiden. Det &r inte k&nt huruvida den handl&dggare som
upprattat tillsynsplanen har anvant Lansstyrelsernas mall eller inte. Det finns en
prioriteringsordning i Kpings kommun som &r godkand av politiken genom
beslutet att anta tillsynsplanen. Den &r gjord i fem steg som star av foljande:

1. Arenden dér det finns risker for halsa och sikerhet.

2. Arenden som behdver samordnas med andra tillsynsmyndigheter och
tillsynsarenden dar det pagar en forsaljning.

3. Arenden dar rattelseféreldggande riskerar att preskriberas (10 ar) eller
byggsanktionsavgiften riskerar att preskriberas (10 ar).

4. Arenden dar héga varden i omgivningen kan paverkas.
5. Det datumet da arendet inkom.

Kopings kommun har en tillsynshandlaggare anstalld pa heltid. Det behdvs
saledes inte goras nagon avvagning gentemot andra arbetsuppgifter. Att endast ha
en tillsynshandlaggare anstalld medfor svarigheter att handlagga inkommande
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arenden och drendeskulden samtidigt. Darfor ar det inte troligt att den existerande
arendeskulden kan arbetas av inom en 6verskadlig framtid.

Uppfoljning och utvardering

Tillsynsplanen utvarderas arsvis i ett uppfoljningsdokument.
Uppfoljningsdokumnten kommer sedan att ligga till grund for eventuella
andringar som kommer goras i en ny tillsynsplan. Det ar tillsynshandlaggare,
bygglovschef och ndmnden som &r involverade i arbetet med tillsynsplanen.
Innehallet i tillsynsplanen kommer att dndras vid behov. Kopings kommun har
som mal att handlagga arendeskulden samt nyinkomna drenden. Ytterligare mal ar
att utbilda och upplysa allménheten om tillsynsarbetet.
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Informera kommunens fortroendevalda och férklara
resursbehovet

Gnesta kommuns tillsynsplan enligt plan- och bygglagens bestammelser antogs i
slutet av september 2020 och avser aren 2020-2024. Dokumentet ar pa 30 sidor
och innehaller bl.a. beskrivning av namndens tillsynsansvar, hur tillsynen utfors,
tillsynsomraden, tillsynsplaner for respektive ar, behovsutredning och
konsekvensutredning. Av de i lanet hitintills antagna kommunala tillsynsplanerna
enligt PBL, &r Gnesta kommuns plan den mest omfattande. Tillsynsplanen ar
kommunens forsta plan och erfarenhetsoverforing fran det praktiska
tillsynsarbetet blir intressant att félja under planperioden. Dokumentet
exemplifierar pedagogiskt vad forvaltningen uppfattar ar tillsyn och andra
arbetsuppgifter forvaltningen utfér som inte kan betraktas som tillsyn.

Tillsynsplanen beskriver vidare namndens ansvar for tillsynsarbetet, hur arbetet
ska utforas av forvaltningen, de rattsregler som styr tillsynen, vilka
tillsynsomraden som foreligger samt Lansstyrelsens och Boverkets
tillsynsvagledning.

Information till kommunens fortroendevalda genom tillsynsplanen &r utforlig.
Planens redogorelse for tillsynsarbetet med manga konkreta exempel ar sérskilt
illustrativ. De olika moment som varje tillsynsomrade innefattar ger en inblick i
det kvalificerade myndighetsarbete och korrespondens som forutséatts vid
tillsynsarbete och forklarar resursbehovet som de lokala politikerna ska besluta
om.

Har foljer en punktlista om hur namnden beskriver arbetet med olovlig dtgard och
ytterligare ett exempel nér startbesked saknas (for 6vriga exempel se dokumentet):

1. En lov- eller anmélningspliktig atgard har utforts utan lovbeslut eller anmélan
eller i strid med lovbeslut.

e Platsbesok

e Dokumentation

e Forklaringsbrev

e Ar det aktuellt med byggsanktionsavgift

e Uppmaning att komma in med bygglovsanstkan, om mojligt ge bygglov i
efterhand

e Lovforelaggande och forbud att fortsatta atgarden/arbetet

e Kan inte lov ges, uppmaning att gora rattelse (rivning)

o Rattelseféreldggande (om inte lov beviljas i efterhand)

e Beslut om att BN upprattar ritningar m.m. pa agarens bekostnad om ar

mojligt att ge
o Vite (kopplat till stoppbeslut/rattelseforelaggande)
2. En lov- eller anmalningspliktig atgéard har paborjats utan startbesked.
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e Platsbesok

e Dokumentation

e Forklaringshrev/Uppmaning att omedelbart upphora med atgarden tills
startbesked har getts

e Ar det aktuellt med byggsanktionsavgift?

e Forbud att fortsatta atgarden/arbetet

e Vite (kopplat till stoppbeslut)

I tillsynsplanens behovsutredning har resursbehovet for respektive typ av
tillsynséarende skattats, da det enligt dokumentet saknats differentierad statistik for
tillsynsarenden. 1 det fortsatta arbetet med namndens tillsyn kommande ar, skulle
namnden darfor kunna aterfora utfallet fran det praktiska arbetet for att utvéardera
resurshehovet givet de faktiska erfarenheterna. Ett alternativ for att erhalla
underlag for resursbedémning infor en ny tillsynsplan efter 2024 ar att ta del av
andra kommuners behovsutredningar.

Gnesta kommun har publicerat beslutet att anta ett forslag om en kommunal
tillsynsplan enligt plan- och bygglagens bestdimmelser vid ett sammantrade den 23
september 2020.

| beslutet bilaggs ocksa kommunens dokument i sin helhet.

Sammantradesprotokollet finns tillgangligt genom sékning pa internet:
Kallelse samhéllsbyggnadsndmnden 2020-09-23.pdf (gnesta.se)



https://www.gnesta.se/download/18.fcec8c41745101e2a3cfcd1/1600349012157/Kallelse%20samh%C3%A4llsbyggandsn%C3%A4mnden%202020-09-23.pdf
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Lankar

Har aterfinns lankar till kommunala tillsynsplaner som finns att hitta vid en
sokning pa internet (inventering november 2022). Lansstyrelsen vill paminna om
att lankarna kan andras och darfor inte fungerar da kommunerna uppdaterar sina
hemsidor.

Microsoft Word - Tillsynsplan 2020(858065) (0) TMP (nykoping.se)

Tillsynsplan Plan- och bygglagen - Osthammars kommun (osthammar.se)

Tillsynsplan-2022.pdf (ulricehamn.se)

Bygglovsavdelningen tillsynsplan.pdf (jarfalla.se)

B-2022-487-Tillsynsplan PBL 2022-2025.pdf (lysekil.se)

Olovligt byggande och tillsyn - Vaxholms stad (Tillsynsplanen ar lankad i texten)

tillsynsplan-enligt-plan--och-bygglagen.pdf (linkoping.se)



https://nykoping.se/globalassets/nykoping.se/dokument/styrdokument/bygglovenhetens-tillsynsplan-enligt-bygglagstiftningen-och-strandskyddsbestammelserna.pdf
https://www.osthammar.se/sv/dokument/planer/tillsynsplan-plan--och-bygglagen/
https://www.ulricehamn.se/innehall/2022/09/Tillsynsplan-2022.pdf
https://www.jarfalla.se/download/18.43d6b5521775d01530623bf3/1612435705099/Bygglovsavdelningen%20tillsynsplan.pdf
https://www.lysekil.se/download/18.5a0dbfa418235e63433cdacb/1659679567651/B-2022-487-Tillsynsplan%20PBL%202022-2025.pdf
https://www.vaxholm.se/bygga-bo--miljo/bygga-nytt-andra-eller-riva/olovligt-byggande-och-tillsyn
https://www.linkoping.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/bygga-nytt-andra-eller-riva/tillsynsplan-enligt-plan--och-bygglagen.pdf?4a922d
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