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Inledning

Oversviamningar, olyckor, stora brinder eller social
oro uppstar i var omvérld hela tiden och ibland nara
oss. De senaste aren med bland annat flyktingva-
gen 2015, terroristangreppet pa Drottninggatan i
Stockholm 2017 samt de omfattande skogsbrianderna
2018, har gjort oss uppmirksamma pa att dessa

och liknande héndelser uppstar och paverkar oss 1
allra hogsta grad. Det sdkerhetspolitiska ldget har
pa senare ar forsamrats runt om i virlden och vart
samhélle har 4ven blivit mer sarbart genom vart
beroende av bland annat internet och elektricitet.

Denna strategi for Dalarnas lan &r en revidering
av strategin fran 2015. Till strategin hor en bilaga
som ska anvidndas under héndelsen; Operativ bilaga
for samverkan och ledning vid samhallsstérningar
och héjd beredskap 1 Dalarnas lan.

Arbetet med denna strategi har som syfte att
beskriva att vi 4&r manga samhéllsaktorer som har
olika ansvarsomraden vid en héndelse, och att vi
maste hjilpas at. Strategin tar upp krishantering
fore, under och efter det att en samhéllsstorning
har intraffat. Den tar ocksa upp arbetet med den
totalforsvarsplanering som nu pagéar. Den ar ett
uttryck for, och resultat av, var gemensamma vilja
att hantera en samhaéllsstérning pa basta satt. God
samverkan kraver att delaktiga parter kédnner till
varandras roller, ansvar och befogenheter samt att vi
ar 6verens om malen vi ska stridva mot.

Nar en samhéllsstorning intriaffar méste samhallets
hantering fungera utan dréjsmal. Det &r manga
olika aktorer som behover bidra inom sina respek-
tive ansvarsomraden. Hur bra vi 4r pa att samordna
hanteringen och anvinda ett helhetsperspektiv blir
avgorande. De aktérsgemensamma forhallningssétt,
metoder och grundlidggande rutiner som underbygger
samordning och inriktning ska vara lika 6ver hela
hotskalan, fran mindre hindelser till hojd beredskap.
Arbetet med totalférsvarsplaneringen utgar fran

det ordinarie arbetet med krisberedskapen. Dessa
forhallningssétt, metoder och rutiner maste kunna
mota hogt stallda krav pa exempelvis operativt
tempo, beslutsfattande, informationsdelning, sekre-
tess, kriskommunikation, flexibilitet och robusthet.

Strategin har undertecknats av privata och
offentliga aktorer med olika uppgifter i det svenska
krishanteringssystemet och 1 totalférsvarsplane-
ringen.

Tillsammans &r vi starka. Vi samverkar och
samordnar inriktning och gemensam hantering med
en proaktiv helhetssyn i fokus. Bade for den enskil-
des och for Dalarnas basta.

Falun, september 2019
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Grundlaggande

nationella principer

For att utga fran ett gemensamt sprak, forhallnings-
och arbetsséitt sa 6verensstimmer denna strategi
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
véigledning "Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhallsstérningar”. Aven nationella
och militdrregionvisa inriktningar i totalférsvarsar-
betet har legat till grund for strategin. Arbetet med
totalférsvar ska utga ifran krisberedskapsarbetet.

Det svenska krishanteringssystemet baseras pa
foljande grundprinciper:

- Ansvarsprincipen

Det ansvar som en verksamhet har vid normala
forhallanden géller dven vid samhéllsstérning.
Ingen tar 6ver ansvaret fran ndgon annan. Dock
ar varje offentlig aktor skyldig att samverka
med andra enligt den utékade ansvarsprincipen.
Ingen aktor d4ger samhéllsstorningen utan flera
aktorer kan ha en roll i en handelse.

- Likhetsprincipen
En organisation som ansvarar for en verksamhet
vid normala forhallanden ska hantera den péi ett
liknande satt 4ven under en samhallsstérning.

- Narhetsprincipen
En samhallsstérning ska 1 forsta hand hanteras
dar den intréffar och av dem som ar ndrmast
ansvariga och berérda.
Utover dessa principer bygger krishanterings-
systemet pa tva uttalade typer av ansvar, sek-
torsansvar och geografiskt omradesansvar.

+ Sektorsansvar

Sektorsansvar ar det ansvar statliga myndighe-
ter har for sina sakfragor av nationell karaktéar,
oavsett fragornas geografiska anknytning. An-
svaret ser olika ut beroende pa vilken sektor som
avses. Vid en héndelse innebér detta att i forsta
hand lamna expert- och resursstod till regionala
och lokala aktérer. Om en hiandelse beror flera
ansvarsomraden kan stodet behova samordnas
och stodet ske 1 samverkan med aktérerna och
med gemensam inriktning och tydliga priorite-
ringar.

- Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret ligger hos
kommunerna pa lokal niva, hos ldnsstyrelserna
pa regional niva och hos regeringen pa nationell
niva. Varje omradesansvarig aktor ansvarar

for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella insatser fore, under och efter en
samhallsstorning i sitt geografiska omrade. Det
kan till exempel handla om att samordna olika
samhéllsintressen och att samordna information
till berérda malgrupper och media.

Dalarnas lan bestar av 15 kommuner. For
detaljerad information och karta 6ver lanet han-
visas till tillhérande bilaga; Operativ bilaga for
samverkan och ledning vid samhéllsstérningar
och héjd beredskap 1 Dalarnas lan.

Totalforsvar, regelverk

och sekretess

Totalforsvar

Arbetet med totalférsvar kan betraktas som en
samhéllsreform. Vi har aterupptagit den planering
och beredskap som Sverige hade for manga ar sedan
eftersom hotbilden och det allminna sikerhetslaget i
Sverige och 1 var omvéirld har féorsdmrats.

Begreppet totalférsvar inrymmer béade civilt och
militart forsvar. Forsvarsmakten ansvarar for det
militdra och manga samhallsviktiga aktorer ansva-
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rar for det civila. De civila aktérerna ska, om Sverige
befinner sig i hojd beredskap eller krig, stotta
Forsvarsmakten och skapa forutsiattningar for att
samhallsviktiga funktioner fungerar sa langt det dr
mojligt. I detta omfattande arbete finns inga genvi-
gar utan alla samhéllsviktiga aktorer berors. Sveri-
ges formaga stiarks kontinuerligt i det arbete som
nu pagar och dar aktorerna i Dalarnas ldn deltar.
Inriktningen nationellt dr att skapa forutsatt-



ningar for totalforsvar med en planeringshorisont
om minst tre manaders omfattande samhéllsstor-
ning. Vi beaktar grazonsproblematiken 1 var plane-
ring — dvs de strategiska otydligheterna som uppstar
mellan krig och fred, diar det uppstar ett antal fragor
som t.ex. Vad &r ett angrepp? Under hogsta bered-
skap eller krig ar totalférsvar all verksamhet som
ska bedrivas.

I Dalarna fokuserar vi pa att omsétta de natio-
nella planeringsinriktningarna till regional niva
samt att starka vara respektive organisationer. Vi
fokuserar ocksé pa att 6ka var formaga till sakra
kommunikationer samt att krigsplacera personal.
Det ar ytterst viktigt att vi kan leda, samordna och

samverka dven under mycket omfattande stérningar.

Regelverk

Att ha kédinnedom om centrala férfattningar inom
omradet samhéllsskydd och beredskap ar viktigt vid
hantering av samhéllsstérningar. Utéver de centrala
lagarna och forordningarna finns ett antal andra
forfattningar som ar relevanta, vilka kallas for sek-
torslagstiftning. Sektorslagstiftningen ar regler som
ror ett avgriansat omrade sdsom raddningstjinst,
socialtjanst eller polisiar verksamhet.

Langst bak 1 denna strategi finns en forteckning 6ver

de centrala forfattningarna och de som ror sektors-
lagstiftningen kopplat till omradet samhallsskydd
och beredskap. Forfattningarna kopplat till hojd
beredskap och totalférsvar ar langt mer omfattande
och manga 1 antal. De har av utrymmesskél inte
listats 1 denna strategi utan varje aktér uppmanas
att bekanta sig med de lagar som berdr ens egen
organisation.

Offentlig forvaltning, offentlighet
och sekretess

Alla offentliga aktérer behover kdnna till och kor-
rekt tillampa de forfattningar som finns for offentlig
forvaltning samt offentlighet och sekretess. De syftar
till att virna medborgarnas rattssékerhet och ge
insyn 1 den offentliga verksamheten. Viktiga lagar ar
forvaltningslagen samt offentlighets- och sekretes-
slagen.

Nar vi samverkar och delar uppgifter som sek-
retessbelagts med hianvisning till Sveriges saker-
het, sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, sa
gor vi det utifran krav som stélls i bland annat
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), Saker-
hetsskyddslagen (2018:585) och Forsvarsmaktens
foreskrifter om signalskyddstjansten (2016:3).
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Vara nationella mal

Vi utgar fran de nationella malen och har aven
satt upp vad vi vill uppna i Dalarna.

Nationella mal for var sakerhet:

Det som ska skyddas dr samhéllets skyddsvarden:

Ménniskors liv och hélsa.
Samhallets funktionalitet.

Demokrati, rattssiakerhet och ménskliga
fri- och rattigheter.

Milj6 och ekonomiska véarden.

Nationell suveréinitet.

Nationella mal for samhallets
krisberedskap:

Minska risken for och konsekvenserna av
allvarliga stérningar, kriser och olyckor.

Trygga hélsan och den personliga sidkerheten
for alla malgrupper i samhéllet.

Hindra eller begransa skador pa egendom
eller milj6.

Nationella mal for civilt forsvar:

Virna civilbefolkningen.

Sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vap-
nat angrepp eller krig i var omvéarld.
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Det har vill vi
uppna i Dalarna

« Vi uppnar en gemensam inrikt-
ning for hantering av samhalls-
storningar och kommunikation
till allmanhet och media.

« Vi anvander samhallets resurser
pa ett effektivt satt for mannis-
kors basta.

» Vi har en god kunskap om vilka
krav som stalls pa oss i hojd
beredskap och arbetar i enlighet
med nationella riktlinjer i var
totalforsvarsplanering.




Det har gor ISF Dalarna' alltid

Vi samarbetar i vardagen 1 de ndtverk som
beskrivs i det har dokumentet. Natverken har
regelbundna moten och 6var kontinuerligt och
utpekade aktorer deltar aktivt vid méten och
dévningar som genomfors.

Vi agerar proaktivt. Alla i raden och nitverken
kan vacka behov av att en inriktnings- och sam-
ordningsfunktion (ISF) behover sammankallas.

Medlemmarna i ndtverken kéanner till sin roll och
sitt uppdrag och varje deltagare har mandat att
foretrada sin organisation.

Vi arbetar enligt den operativa bilagan vid en
samhéllsstorning. Vi f6ljer den mall for l4gesbild,
stabsuppbyggnad och dagordning fér samverkans-
konferenser som finns beskriven i denna bilaga.

Vi kan utse en samverkansperson? for att under-
latta kommunikationen mellan uppréattade staber
vid en samhéllsstérning.

Vi tillampar en helhetssyn 6ver det egna uppdra-
get och hur det forhaller sig till andras uppdrag.
Vi verkar for en god helhetslosning.

Vi anvander kriskommunikation snabbt, 6ppet
och korrekt och sprider i lampliga kanaler.

Vi hanterar totalférsvarsinformation pa ett kor-
rekt sétt och anviander sdkra kommunikations-
system och hanterar information korrekt i detta
arbete.

1 ISF Dalarna - Inriktning- och samordningsfunktion dér alla aktérer inom det regionala krishanteringsrddet och naringslivsradet ingar.
ISF Dalarna kan byggas pa med fler aktérer vid behov vid en samhallsstérning.

2 En samverkansperson &r kittet mellan tva eller flera organisationer. Den personen representerar dels sin huvudarbetsgivare/
hemmaorganisation och verkar i den uppréattade staben. Syftet &r att underldtta samverkan och samordning genom att tillhandahalla
en kontaktpunkt och sékerstalla effektiv kommunikation.
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Det ar vi som arbetar
med krishantering och
totalforsvar i Dalarnas lan

Inriktnings- och samordningsfunktion - ISF Dalarna

| Dalarna har vi ett regionalt krishanteringsrad och ett regionalt naringslivs-
rad. Dessa grupper utgor grunden for var inriktnings- och samordningsfunk-
tion (ISF). Vid en samhallsstorning kan denna grupp forstarkas med ytter-
ligare aktorer, beroende pa vilken sorts samhallstorning det ar och vilket
behov som uppstar. En inriktnings- och samordningsfunktion ar en grupp re-
presentanter for flera aktorer som har till uppgift att traffa overenskommel-
ser om aktorsgemensam inriktning och samordning av atgarder. Funktionen
ska prioritera atgarder och resurser till de mest angelagna hjalpbehoven.
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Regionala
krishanteringsradet

Krishanteringsradet 1 Dalarna ska verka for att upp-
na basta mojliga hantering av handelsen genom att
regionalt samordna offentliga aktorers krisledning
pa ett effektivt satt. Radet har till uppgift att traffa
overenskommelser om aktérsgemensam inriktning
och samordning av atgarder. Krishanteringsradet ar
tillsammans med det regionala naringslivsradet, ISF
Dalarna (Inriktning- och samordningsfunktion) och
ska bidra till att prioritera atgarder och resurser.

Motesfrekvens

Landshévdingen 1 Dalarna kallar till tva obligato-
riska moten per ar. Utover det tillkommer 6vningar
och utbildningar som Léansstyrelsen ansvarar for.

Sammankallande

Léansstyrelsen 1 Dalarnas l4an. Alla aktorer 1 radet
kan vacka behov av samverkan.

Medverkande aktorer

Kommunerna genom Dalarnas kom-
munforbund samt genom kommuner-
nas beredskapssamordnarnatverk.
Vid en handelse adjungeras den eller
de kommuner som ar berorda in.

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret
pa lokal niva, samt den geografiska kunskapen vid en
kris. Kommunerna star oftast ndrmast dem som drab-
bas och far hantera bade akuta kriser och langvariga
efterarbeten.

Raddningstjanstsakkunnig
(med ersattare) som utsetts

av Raddningschefernas natverk.
Réaddningstjansterna i lanet ansvarar for akuta insat-
ser vid brander och olyckor. De arbetar ocksa forebyg-
gande med planeringsfragor, tillsyn och utbildning.

Region Dalarna

Region Dalarna ansvarar for att hilso- och sjuk-
varden fungerar i Dalarna bade under normala
forhallanden och vid en samhéllsstorning. Regionen
ansvarar ocksa for ambulansverksamheten samt for
kollektivtrafiken i lanet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret
pé regional niva. Liansstyrelsen sammankallar olika
natverk som kan forebygga eller avhjédlpa en sam-

héllsstorning och kan ocksa 1 séarskilda fall 6verta
raddningstjanstansvaret fran lanets kommuner.

I handelse av kdrnteknisk olycka med paverkan pa
Dalarna har Lansstyrelsen ett raddningstjanst- och
saneringsansvar. Linsstyrelsen ar hogsta civila
totalférsvarsmyndighet i lanet.

Polismyndigheten

Polismyndigheten hanterar 6vergang fran vardag till
sarskild hdndelse och sedan ytterligare steg till kris 1
samhaéllet. Polismyndigheten ansvarar ocksa for stat-
lig raddningstjanst vid efterforskning av férsvunna
personer och vid fjallraddning.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ar organiserad for att havda
Sveriges territorium och genom vipnad strid
kunna forsvara landet. Vid angrepp ska detta ske
genom en samlad insats fran hela samhéllet. Vid
hojd beredskap och krig ska 6vriga samhéllet stotta
forsvarsmakten.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for det statliga vag- och
jarnvéagsnitet. Samhéllsstorningar av olika slag
kan allvarligt stora transporter pa vag eller jarnvag.

SOS Alarm

SOS Alarms huvuduppgift ir att svara for nédnum-
ret 112. Andra viktiga samhéllstjanster 4r utalarme-
ring av rdddningstjdnst och ambulans, prioritering
och informationsnumret 113 13.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan &r rikstdckande men verkar bade re-
gionalt och lokalt via stift och forsamlingar. Svenska
kyrkan ar en del av det svenska samhéllets krisbe-
redskap. I egenskap av Sveriges storsta trossamfund
och och civilsamhéllesaktor finns en bred infrastruk-
tur av lokaler, personal och andra viktiga resurser.

Sveriges Radio, P4 Dalarna

Sveriges Radio P4, d4r Sveriges officiella bered-
skapskanal. Radions uppgift 4r att komma ut med
information till s4 manga som majligt, s snabbt
som majligt, via viktigt meddelande till allménheten
(VMA) och myndighetsmeddelande.

Civilforsvarsforbundet

Civilférsvarsforbundet har i uppdrag att utbilda fri-
villiga resursgrupper (FRG) i de kommuner som ser
ett behov av frivilliga forstdrkningsresurser.

Adjungerade deltagare

Vid behov kommer dven andra aktorer att kunna
adjungeras in till moéten, bade fore, under och efter
en héandelse.
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Regionala naringslivsradet

Naringslivsradet i Dalarna ska underlitta ledning
och samverkan vid en samhéllsstérning genom att
bidra med ett néringslivsperspektiv pa handelsen.
Medverkande i radet representerar bade storre och
mindre foretag inom olika branscher och sektorer.
Radet har till uppgift att traffa 6verenskommelser
om aktorsgemensam inriktning och samordning av
atgéarder. Regionala naringslivsradet ar tillsammans
med det regionala krishanteringsradet, ISF Dalarna
(Inriktning- och samordningsfunktion).

Motesfrekvens

Landshévdingen 1 Dalarna kallar till tva obligato-
riska moten per ar. Utover det tillkommer évningar
och utbildningar som Léansstyrelsen ansvarar for.

Sammankallande

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an. Alla aktorer 1 radet
kan vicka behov av samverkan.

Medverkande aktorer
ABB

ABB ar ett virldsledande foretag inom kraft- och
automationsteknik. P4 ABB i Ludvika finns insats-
styrka for bland annat brand- och kommunikations-
resurser.

Clas Ohlson

Clas Ohlson ar ett svenskt detaljhandelsforetag med
huvudkontor i Insjon 1 Dalarna. Produktsortimentet
bestar av artiklar inom el, fritid, bygg, multimedia
och hem.

Dalarnas Forsakringsbolag

Dalarnas Forsakringsbolag ar kundégt och har
verksamhet inom bank, forsdkring och fastighetsfor-
medling. Dalarnas Forsdakringsbolag har lokalkontor
i Falun, Borldnge, Avesta, Leksand, Ludvika, Mora
och Malung-Sélen.

Gavle-Dala elsamverkan

Géavleborgs- och Dalarnas l4n ingar i en gemensam
elsamverkan. Via ett sarskilt stodsystem kan, vid
t.ex. ett storre storningslige, elsamverkansledningen
fordela tillgidngliga resurser pa ett effektivt sitt.

ICA

ICA &r en av de ledande dagligvaruaktorerna i
Sverige. Verksamheten drivs tillsammans med fria
ICA-handlare, som var och en dger och driver sin
egen butik.
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Loomis

Loomis 4r en av aktérerna pa marknaden avseende
kontanthantering, vardetransporter och férvaring av
vardesaker 1 samhéllet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lénsstyrelsen har det geografiska omradesansvaret
pa regional niva. Lansstyrelsen sammankallar olika
natverk som kan forebygga eller avhjédlpa en sam-
héllsstorning och kan ocksa 1 séarskilda fall 6verta
raddningstjanstansvaret fran lanets kommuner.

I handelse av kdrnteknisk olycka med paverkan pa
Dalarna har Lansstyrelsen ett raddningstjanst- och
saneringsansvar. Linsstyrelsen ar hogsta civila
totalférsvarsmyndighet i lanet.

SSAB

SSAB éar ett Norden- och USA-baserat stalforetag.
I Borlange ligger ett av Sveriges storsta produktions-
centrum for tunnplat.

Telia

Telia &ar en av landets storre aktorer pa telemarkna-
den och tillhandahaller natanslutning och telekommu-
nikationstjinster till bade foretag och privatpersoner.

Lantbrukarnas Riksforbund

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, finns i hela Sve-
rige och dr en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for det grona naringslivet -
maénniskor och féretag som har sin bas 1 jord, skog,
tradgard och landsbygdens milj6.

Securitas

Securitas Sverige AB ar en del av Securitaskon-
cernen och ar en aktdr inom sidkerhetsbranschen i
Sverige.

Adjungerade deltagare

Vid behov kommer dven andra aktorer att kunna
adjungeras in till moéten, bade fore, under och efter
en héandelse.



Frivillighet inom
och totalforsvar

Maénga frivilligaktorer har under de senaste hindel-
serna 1 Sverige visat att de 4r en mycket stark resurs
som kan stotta myndigheter och offentliga aktorer
och bidra till en 6kad uthallighet och battre hante-
ring av en samhaéllsstorning.

Frivilliga kan agera spontant eller vara organise-
rade 1 storre eller mindre utstrackning. De frivilliga
forsvarsorganisationerna, dir bland annat Forsvars-
utbildarna, Frivilliga flygkaren, Lottakaren, Svenska

krisberedskap

insatsingenjorerna och Roda korset ingér, 4r exempel
pa organisationer som har sitt ursprung i totalfor-
svarsarbetet. Andra stora frivilligorganisationer ar
t.ex. PRO och Missing People.

Frivilligorganisationer finns pa bade nationell,
regional och lokal niva. Flera av ldnets kommu-
ner har lokala Frivilliga resursgrupper (FRG) som
exempelvis gjort insatser vid bade 6versvimningar
och skogsbrander.
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Kommunikation

vid samhallsstorningar

Att kommunikation mellan myndigheter, andra akto-
rer, media och allménhet fungerar under en samhélls-
storning, kan i manga fall vara avgoérande for hur vi
klarar av att hantera den aktuella hédndelsen. Genom
en genomtéinkt, samordnad och integrerad kommuni-
kation kan vi bidra till tydlighet och ge véagledning 1
en ibland skrammande och komplex situation.

Mainniskors agerande paverkar i olika grad en
héandelseutveckling. Samtidigt 4r deras kommuni-
kationsbehov starkt kopplat till samma héndelseut-
veckling. Kriskommunikationen behéver med andra
ord vara en sjalvklar del av krishanteringen 1 stort.

En genomtéankt kriskommunikation ar baserad pa
forstéelse for, och kunskap om, hur berorda personer
och aktérer upplever och agerar i en handelse eller
situation. Vart informationsbehov &r stort och under
en samhallsstorning ar det extra stort. Genom att ha
kommunikationsperspektivet integrerat i krishan-
teringen 0kar vi vara chanser att ligga steget fore,
mota upp behovet och minska risken for informa-
tionsglapp, ryktesspridning och desinformation.

For att lyckas kravs en god kommunikations-
samverkan dir vi samordnar kunskap och fakta.
Vi kommunicerar med berérda malgrupper enligt
samma principer som géller for krishanteringen 1
stort. Kommunerna har det geografiska omradesan-
svaret pa den lokala nivan och Lénsstyrelsen pa den
regionala. Genom att samverka kring analyser, bud-
skap och kommunikationskanaler skapar vi de basta

forutsattningarna for att mota informationsbehov,
osédkerhet och riadsla hos de drabbade.

Offentlighet och sekretess
vid informationsdelning

En stor del av den information som vanligtvis delas

1 aktérsgemensamt arbete dr 6ppen information som
inte faller inom sekretessbestimmelserna. Det finns
tydliga regler for hur information ska registreras och
hanteras inom offentlig verksamhet, bland annat i
offentlighets- och sekretesslagen, tryckfrihetsférord-
ningen och arkivlagen. Affirsdrivande verksamheter
kan vara begransade att dela information av konkur-
rensskal. Alla aktorer bor arbeta aktivt med dessa
fragor, savéil i forberedande skeden som under sjilva
hanteringen av handelsen.

Saker samverkan

God informationssékerhet handlar om att skydda var
information och ocksa att anpassa skyddet efter dess
behov. Signalskydd ar atgdrder som syftar till att
forhindra obehorig insyn i och paverkan av informa-
tionssystem med hjalp av kryptografiska metoder och
ovriga signalskyddsatgarder. Signalskyddssystem ar
framst framtagna for att skydda information som &r
sakerhetsskyddsklassificerad men kan ocksd anvin-
das for att skydda annan skyddsvérd information.

Kanaler for samverkan

Telefon

Lansstyrelsen kan kalla till telefonmote via e-post
eller sms. Aktuellt telefonnummer och kod meddelas
1 kallelsen. Dagordningen skickas ut i samband med
moéteskallelsen.

E-post
E-post kan anvéandas for att kalla till méten som inte
ar av akut karaktéar eller for att sprida information.

Rakel

(RAdioKommunikation for Effektiv Ledning) ar

ett mobilsystem for sikerhetsorganisationerna och
Réddningstjdnsterna i Sverige. Lansstyrelsen kan
anordna samverkansmoten via Rakel. De flesta

av aktorerna i regionala krishanteringsradet har
tillgang till Rakel. Naringslivsradets aktorer har inte
tillgang till Rakel.
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WIS

WIS (Webbaserat InformationsSystem) anvinds av
alla offentliga och nagra privata krishanteringsak-
torer 1 Sverige. Det dr den kanal som kommuner
och 6vriga aktorer ska anvianda vid rapportering av
sina vidtagna och planerade atgirder i handelse av
samhéllsstorning. I WIS ska enbart 6ppen informa-
tion lamnas som inte klassas enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

Lansstyrelsens TiB (tjansteman i beredskap) rap-
porterar laget i lanet dagligen via WIS. Néringslivs-
radet har inte tillgang till WIS 1 dagslaget.

Fysiska moten

Samverkan i form av fysiskt mote ska i forsta hand
ske pa Lansstyrelsen i Dalarnas ldns lokaler 1 Falun.
Léansstyrelsen kallar till fysiskt méte via e-post eller sms.



Kanaler for information
till allmanhet och media

VMA

Viktigt meddelande till allmanheten. Anvéands for
att varna allménhet for omedelbara risker via radio,
TV och telefoner. Det finns ocksa en mgjlighet att
sprida informationsmeddelanden for att forebygga
eller begriansa skador. Rdddningsledare, polis, smitt-
skyddsldkare och TiB hos Regionen, Liansstyrelsen
samt vissa industrier dr exempel pa aktérer som har
mojlighet att begara VMA-varningsmeddelande.

113 13

Till 113 13 kan allménheten ringa for att fa infor-
mation vid allvarliga olyckor och kriser i samhal-
let. Bade offentliga aktorer och allmédnhet kan via
tjdnsten lamna och fa information om allvarliga
storningar, olyckor och samhéllsstérningar. SOS
Alarm ansvarar for driften och bemannar 113 13
dygnet runt.

Krisinformation.se

En nationell webbportal som samordnar offentliga
aktorers krisinformation. Endast bekraftad informa-
tion laggs ut pa webbplatsen, som drivs av MSB och
som uppratthaller beredskap dygnet runt.

Webbplatser

Respektive organisations webbplats ska anviandas for
att kommunicera med berérda malgrupper och media,
i de fall handelsen direkt beror ens ansvarsomrade.

Sociala medier

Sociala medier sasom Facebook och Instagram &r
effektiva kanaler for att snabbt kommunicera med
allmanheten. Kontinuerlig omvérldsbevakning av
vad andra organisationer och medier formedlar pa
sociala medier ar av stor vikt for att fa en bredare
lagesbild och visshet om vilken kompletterande in-
formation som beh6évs. Om man som aktér kommuni-
cerar via sociala medier 1 vardagen &r det viktigt att
fortsdtta anvianda kanalerna under en kris.

Media

Media ar en effektiv kanal for att sprida informa-
tion brett till allmadnheten under en kris. Regionala
och nationella media sdsom radio och TV samt lokala
tidningar, dr darfor viktiga budskapsféormedlare att
samverka med.

Fysiska moten

Om all kommunikation och teknik ar bruten &r det
viktigt att &nda kunna sprida information och sam-
verka genom fysiska moten. Vid behov kan sérskilda
informationsplatser som ar kinda av allménheten
upprattas 1 kommunerna.
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Fore en handelse

Risk- och sarbarhetsanalys

De aktorer som enligt krisberedskapsforordningen
(2015:1052) ska uppratta och revidera en risk- och
sarbarhetsanalys gor detta for att identifiera och
analysera risker och dess potentiella konsekvenser.
Kommunerna gor risk- och sarbarhetsanalyser 6ver
sina geografiska omraden, lansstyrelserna gor det pa
lansniva. Det gors 4ven analyser pa sektorsniva, till
exempel hos Region Dalarna och Trafikverket. Bade
det regionala krishanteringsradet och naringslivs-
radet foljer upp och stimmer av den regionala analy-
sen och ger inspel till kommande ars arbete.

Veckovisa samverkanskonferenser

Varje vecka halls samverkanskonferenser bade pa
regional och nationell niva via telefon eller RAKEL.
Pa nationell niva samordnar MSB och deltagare ar
centrala myndigheter och lansstyrelserna. P& regio-
nal niva samordnar Lansstyrelsen konferenserna och
deltagare ar beredskapssamordnare, raddningstjans-
ter 1 kommunerna, Forsvarsmakten, SOS Alarm,
Region Dalarna, Trafikverket och Polismyndigheten.
Vid behov kan Léansstyrelsen kalla in ytterligare
aktorer samt att alla aktorer kan lyfta fragor till
ISF Dalarna (det regionala krishanteringsradet och
néaringslivsradet) och avisera om samverkansbehov.
Syftet med de veckovisa samverkanskonferen-
serna dr att infor kommande helg och vecka ldmna
rapporteringar och skapa en samlad ldgesbild som
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kan ge stod till arbetet med inriktning och samord-
ning, om behov finns. Det kan handla om olyckor,
storre brander, 6versvimningar, torka, foderbrist,
smitta med mera.

Ovningar

Regelbundet arrangeras storre och mindre kris-
ovningar. De halls pa nationell, regional eller lokal
niva och syftar till att stdrka samverkan samt for-
tydliga ansvar och rollférdelning med mera. Fokus
for 6vningarna och typ av handelse varierar och
bygger ofta pa den risk- och sarbarhetsanalys som
genomférts. Ovningarna kan vara av diskussions-
eller spelkaraktar. Natverk som till exempel det
regionala krishanteringsradet eller néringslivsradet
blir inbjudna att delta i de regionala samverkans-
6vningarna.

Utbildningar

MSB och Léansstyrelsen arrangerar utbildningar och
foreldsningar for respektive nitverk. Utbildningarna
kan gélla specifika sakomraden eller vara av mer all-
mén karaktér beroende pa vem som deltar och varfor.

Samverkansforum

I Dalarnas lan finns samverkansforum eller natverk
med olika inriktningar, som genom sitt arbete stér-
ker lanets krisberedskap. En forteckning 6ver dessa
forum och nétverk finns ldngre bak 1 denna skrift.



Under en handelse

TiB -Tjansteman i Beredskap

En tjinsteman 1 beredskap har som funktion att
vara kanal in till organisationen 24 timmar om dyg-
net. Raddningstjansterna har ofta en raddningschef
1 beredskap, Polisen har ett VB (vakthavande befal),
Lansstyrelsen, Trafikverket, Region Dalarna och ett
antal kommuner 1 ldnet har en TiB. For naringslivet
ar beredskapstjanstgoringen strukturerad péa olika
séatt. Lansstyrelsen uppréatthaller en forteckning 6ver
journummer till krisberedskapsaktorer 1 lédnet.

Nar det hander i Dalarna

Vid kdnnedom om en néra forestaende eller intraffad
héndelse larmas aktérerna ofta av SOS Alarm via sin
TiB eller motsvarande. Lansstyrelsen formedlar infor-
mation vidare till regionala krishanteringsradet och
regionala néringslivsradet med flera infor eller vid en
samhéllsstorning. Det sker via e-post och/eller sms. Det
ar Lansstyrelsen som avgor vilken information som ska
formedlas och till vilket néatverk, men alla 1 samtliga
natverk kan signalera om kommunikationsbehov.

Som avsidndare nir Lansstyrelsen skickar sms
star KrisDalarna. I Dalarna finns i férvig utsedda
presumtiva regionala rdddningsledare. De &r utbil-
dade och 6vade for sin roll att vara regionala radd-
ningsledare det vill sdga att leda flera raddnings-
tjanster under stora insatser om behov skulle uppsta.
Dessa ska kunna verka som regional rdddningsle-
dare at Lansstyrelsn néar Lansstyrelsen fattar beslut
om overtagande av kommunal raddningstjanst, alter-
nativt bedriver statlig rdddningstjanst 1 hédndelse av
karnteknisk olycka eller sanering.

Nar det finns behov av samverkan

Alla deltagare 1 regionala krishanteringsradet,
néaringslivsradet eller 6vriga samverkansforum kan
pakalla behov av samverkan. Samverkan kan ske via
telefon, Rakel och/eller fysiskt mote. Lansstyrelsen

ska kalla till samverkansmote enligt principen hellre
en gdng for mycket dn for lite.

Dagordning for samverkansmote finns i tillhérande
bilaga.

Anledningar att sammankalla ISF Dalarna

Nara forestaende eller intriffad handelse 1 Sverige

eller utomlands som kréiver regional samverkan. Det

kan till exempel gélla:

* Allvarlig stérning i samhéllsviktig verksamhet,
s& som langvarigt elavbrott eller storningar 1 tele-
kommunikationen.

* Vadervarning klass 2 eller 3, enligt SMHIs skala.
®  Social oro.

® Resursbrist som kan lésas genom samverkan.

Samverkansperson

I lanet arbetar vi med samverkansperson for att
underlatta kommunikation mellan uppréttade staber
vid en samhéllsstérning. Samverkanspersonen ar en
person som ingdr i en annan organisations stab for
att skapa direktldnk mellan staberna och tillfora yt-
terligare en pusselbit till den gemensamma helhets-
synen. Samverkanspersonen har god kinnedom om
egen organisation och ansvar i en handelse.

Rapportering av lagesbild

Infor en samverkanskonferens under en pagaende
allvarlig handelse rapporterar respektive aktor in sin
lagesbild enligt struktur 1 WIS, alternativt per e-post
till Lansstyrelsen. Det ar viktigt att vara medveten
om att dessa system &r 6ppna (ej krypterade). Se
tillhérande bilaga for kontaktuppgifter och mall for
lagesrapportering. Har diskuteras hur samverkan
har sett ut och vad som bor utvecklas. Uppfoljnings-
motet dokumenteras av Lansstyrelsen.

Efter en handelse

Utvardering

Nar en samhéllsstorning kan anses vara éver ar upp
till varje organisation att bestdmma. For inriktnings-
och samordningsfunktionen fattas gemensamt beslut
om att avsluta aktiveringen.

Efter en kris ar det viktigt att lara av erfaren-
heterna. I 1dnet bor respektive aktér genomfora en
utvirdering av den egna insatsen och hur samverkan
med 6vriga aktorer har fungerat. Lansstyrelsen an-
svarar for att utvardera ISF-funktionens arbete.

Uppfoljningsmote

Lansstyrelsen kallar deltagande aktorer 1 regionalt
krishanteringsrad och naringslivsrad till ett uppfol-
jande mote nédr en samhéllsstérning av stort matt
Agt rum och radet har varit aktiverat.

Uppdatering av checklistor

I samband med utvardering och uppfoljning bor
organisationerna se 6ver sina krisplaner, checklistor
och 6vriga dokument. Respektive aktor bor kritiskt
granska sina rutiner for att férbattra hanteringen av
framtida kriser.
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Ovriga samverkansforum som &r
viktiga for Dalarnas krisberedskap

Beredskapssamordnarnatverk
Syfte

Starka krisberedskapen genom regional-lokal sam-
verkan. Samverkan mellan aktorer med geografiskt

omradesansvar. Dialog kring uppf6ljning av kommu-

nala uppgifter 1 krishanteringssystemet.
Motesfrekvens
2 ganger per ar.

Deltagare

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n, kommunernas- och
Region Dalarnas beredskapssamordnare.

Sammankallande

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan.

Gransraddningsrad
Syfte

Genom planerad samverkan erhalla bésta resurs-
utnyttjande vid olika typer av gransnira handelser
mellan Sverige och Norge, dar liv, egendom och
milj6 hotas.

Motesfrekvens
1 gang per ar.

Deltagare

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1én, Polismyndigheten 1
Dalarna och Viarmland, Innlandet fylkeskommune,
Region Varmland och Dalarna, Sykehus Innlandet
och Raddningstjansterna fran granskommunerna.

Sammankallande

Roterande mellan lansstyrelserna och Innlandet
fylkeskommune.

Kriskommunikationsnatverk
Syfte

Att koordinera informationsinsatser och samordna
information till allminhet och medier. Natverket
ska hjédlpa varandra med omvérldsbevakning av
bilden av samhallsstérningen och stédja varandra 1
kommunikationsarbetet vid en kris.

Motesfrekvens

2-3 génger per ar.
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Deltagare
Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Raddningstjadnsternas
kommunikatoérer, kommunikatoérer 1 kommuner,

Region Dalarna, Trafikverket, Polismyndigheten,
VA-bolag.

Sammankallande

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, men alla aktorer 1
néatverket kan viacka behov av samverkan.

Regional samverkansfunktion
farliga amnen (RSF - CBRNE)

Syfte

RSF CBRNE Dalarna ska verka for ett tryggt och
sékert samhélle dar konsekvenser av en hiandelse
eller olycka med farligt Amne ska minimeras.

Motesfrekvens

4 génger per ar.

Deltagare

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Region Dalarna, Polis-
myndigheten, Raddningstjansterna.

Sammankallande

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan.

Lanssamband
Syfte

Att uppna samordning och samsyn géllande sam-
bandsfrégor 1 lanet. Stort fokus pa Rakel och att
enas kring riktlinjer och rekommendationer for
Rakel 1 l4net.

Motesfrekvens

4 gdnger per ar.

Deltagare

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn, Rdddningstjdnsterna
genom representant utsedd av raddningschefernas
nétverk, Region Dalarna, Forsvarsmakten, Polis-
myndigheten, SOS Alarm, kommuner, MSB.

Sammankallande

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan.



Nordsam
Syfte

Léansstyrelserna i Nordsam (de sex nordligaste
lanen i Sverige) ska vid kriser och stora olyckor
kunna stédja varandra. Samverkan sker inom flera
omréden avseende forberedande och forebyggande
krisberedskap pa regional niva.

Motesfrekvens

1 gang per manad.

Deltagare

Léansstyrelserna 1 Norrbotten, Vasterbotten, Jamt-
land, Vasternorrland, Gavleborg och Dalarnas lan.

Sammankallande

Roterande ordférandeskap.

Resurssamordnande funktion
for raddningstjanst i Dalarna

Syfte

Funktionen fordelar resurser som tillfors lanet
nationellt, internationellt, eller fran en kommunal
raddningstjianst eller aktér som anmaéler att man
kan bidra med resurser. Funktionen ska kunna
utgora stabsstdod till raddningstjanstsakkunnig i
regionalt krishanteringsrad och utgéra ledningsstod
till en regional raddningsledare om denna utsetts.
Funktionen samordnar dven resurser fran ldnet vid
en storre hidndelse utanfor lanet.

Motesfrekvens

Styrgruppen har moten vid ett par tillfillen per ar.
Funktionen 6vas/utbildas minst en gang per ar.

Deltagare

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n, Raddningstjansterna
1lanet.

Sammankallande

Lansstyrelsen i Dalarnas 14n dr sammankallande for

styrgruppen. Raddningstjansterna Dala Mitt uppratt-

haller beredskapen. Presumtiva regionala riddnings-
ledare aktiverar funktionen vid en handelse.

Raddningschefsnatverk
Syfte

Utbyta erfarenheter och stirka samverkan mellan
raddningstjansterna i lanet. Med i detta nétverk finns
de presumtiva regionala raddningsledarna i léanet.

Motesfrekvens

4 ganger per ar.

Deltagare

Lénsstyrelsen 1 Dalarnas 14n, ldnets raddningsche-
fer och férbundschefer.

Sammankallande

Roterande ordforandeskap mellan Raddningstjans-
terna, Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn 4r sammankal-
lande.

Alvgrupp
Syfte

Sprida kunskap om vattendragen bland deltagande
organisationer. Skapa natverk for att underlatta
samarbete infor och vid situationer med hoga floden.
Verka for att forebyggande atgéarder vidtas och att
dessa samordnas.

Motesfrekvens

Ordinarie mote 2 ganger per ar samt vid hoga floden.

Deltagare

Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Daldlvens vattenregle-
ringsforetag, Fortum, Vattenfall, Envikens Elkraft,
SMHI, kommuner och ldnsstyrelser ldngs Dalédlven,
Trafikverket, Forsvarsmakten, SOS Alarm.

Sammankallande

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan.
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Undertecknande

Strategin har undertecknats av hogsta beslutsfattare som har koppling till
regionalt krishanteringsrad eller naringslivsrad. Kommunerna foretrads av
Dalarnas kommunforbund.Raddningstjansterna foretrads av en representant
utsedd av Raddningschefernas natverk.
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Regelverk

Har ar listan 6ver de centrala forfattningarna inom omradet samhallsskydd
och beredskap samt ett antal andra lagar och forordningar som ar relevanta
for hanteringen av samhallsstorningar:

Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen

Regeringsformen (1974:152)

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid
hojd beredskap

Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd
beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinéra hindelser
1 fredstid och h6jd beredskap (LEH)

Férordning (2006:637) om kommuners och
landstingsatgéarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Polislag (1984:387)

Socialtjanstlag (2001:453)

Halso- och sjukvérdslag (2017:30)

Kommunallag (2017:725)

Férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap

Socialstyrelsens forskrifter och allménna
rad (SOSFS 2013:22) om katastrofmedicinsk
beredskap

Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Overenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar (SKL 18/01807-MSB 2018-05681)

Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap (SKL 2018-09779-SK1.18/03101)

Forordning (2007:1266) med instruktion for
Foérsvarsmakten

Totalférsvarets folkrattsordning (1990:12)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from=EN
https://lagen.nu/1974:152
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921403-om-totalforsvar-och-hojd_sfs-1992-1403
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151052-om-krisberedskap-och_sfs-2015-1052
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151053-om-totalforsvar-och-hojd_sfs-2015-1053
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-637
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2003789-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-789
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-sjukvardslag_sfs-2017-30
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