Vagledning 1(6)

Datum

E=™3 Linsstyrelsen 20231013
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Kylanlaggningar med ammoniak

Denna vagledning syftar till att ge stod vid framtagande av
tillstindsansokan for en verksamhet dar det forekommer eller planeras for
en kylanlaggning som anvander vattenfri ammoniak som kéldmedium.

Om ammoniak

Vattenfri ammoniak ar ett effektivt kdldmedium som ar vanligt
forekommande i storre kylanlaggningar, exempelvis inom
livsmedelsindustrin och verksamheter dar det finns stort behov av
processkyla. Ammoniak ar till skillnad fran sa kallade F-gaser inte skadligt
for ozonskiktet eller en vaxthusgas. Kylanlaggningar med ammoniak anges
ocksa som basta tillgangliga teknik (BAT) enligt BAT-slutsatserna for
livsmedelsindustri.

Vattenfri ammoniak ar dock ett fratande och giftigt amne som férekommer
under hogt tryck i en kylanlaggning. Det kan darfor finnas behov av att
vidta sarskilda skyddsatgarder for att minska risken for manniskors halsa
och miljon. I och med att ammoniaken forekommer under hogt tryck kan
aven ett litet utslapp medfora ett stort paverkansomrade. Laga
koncentrationer ger framfor allt upphov till irritation i 6gon och luftvagar.
Vid mattliga koncentrationer (100 - 1000 ppm) bestar den stdrsta risken i
att det kan vara svart att halla 6gonen 6ppna, vilket leder till att det ar latt
att forlora orienteringen. Hoga koncentrationer (>1 000 ppm) kan ge
upphov till fratskador pa slemhinnor, hud och égon vid ldngre exponering.
Dessa kan ocksé vara kroniska. Hoga koncentrationer kan ocksa leda till
dodsfall, dd ammoniak pa grund av sina fraitande egenskaper kan orsaka
lungédem och emfysem.

Vattenfri ammoniak ar ocksa en brandfarlig gas och vid en brand bildas
nitrésa gaser som ar giftiga. Ammoniak ar ocksa giftigt for vattenlevande
organismer och kan darfor orsaka stor paverkan i vattenférekomster vid ett
utslapp. I och med att ammoniak ar basiskt kan ett utslapp pa kort sikt hoja
pH i vattenmiljon. P4 en ldngre tidsskala fungerar det ocksa som ett
godningsmedel, som kan orsaka syrebrist i ett vattendrag.
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Vad sager lagen och praxis?

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (forsiktighetsprincipen) ska alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Detta galler, enligt 7 § i samma kapitel, i den
utstrackning det inte kan anses orimligt med hansyn till nyttan av
skyddsédtgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért med kostnaderna for
saddana atgarder.

Installation av en kylanlaggning med ammoniak i en befintlig anmalnings-
eller tillstandspliktig verksamhet ar en andring som enligt Lansstyrelsens
beddémning dtminstone ska anmalas till tillsynsmyndigheten i enlighet med
1 kap. 11 § miljoprovningsforordningen (2013:251). Tillsynsmyndigheten kan
gora beddmningen att den ar en tillstandspliktig andring till f6ljd av den
omgivningspaverkan som kan uppkomma.

Det finns inte sd mycket etablerad praxis inom omradet annu, men Mark-
och miljoéverdomstolens (MOD) dom den 27 november 2019 (M 6907-18)
kan ge viss vagledning. Malet ror fragan om ett bolags kylanldggning med
ammoniak ar tillatlig pa platsen i den utformning och med de risker som
har redovisats i ansokan.

I den aktuella domen konstaterar att MOD att den handelsekedja och de
omstandigheter som skulle innebara en risk for dodsfall och ett antal svért
skadade inte kan bedémas som osannolika och att det darfor fanns behov
av ytterligare riskminskande atgéarder. I domen anger MOD: "Aven om
sannolikheten for att ett stort utsldpp ska intrdffa dr liten, mdste
konsekvenserna alltsd anses sd allvarliga att varje minskning av risknivdn dr
av betydelse. Det underlag med kostnadsberdkning for riskminskande
dtgdrder som bolaget presenterat dr inte tillrdckligt for att ytterligare
sdkerhetsdtgdrder ska anses orimliga i forhdllande till nyttan med dem.
Mark- och miljééverdomstolen anser som Miljoprévningsdelegationen att
verksamheten med nuvarande kylanldggning inte kan ges tillstand.”

Med anledning av domen ovan lyfter Miljoprovningsdelegationen risker
kopplade till kylanlaggning med ammoniak i tillstandsprévningar.

Vad ska ansokan innehalla?
En ansokan om tillstand till miljo6farlig verksamhet dar det férekommer en

kylanlaggning med ammoniak maste inkludera foljande:

¢ Enriskutredning som belyser riskerna med anlaggningen (se mer
nedan om riskutredningens innehall).
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¢ Enredogorelse for vad kylan anvands till och vilka andra
kyltekniker som kan vara mdjliga, inklusive kostnader for dessa.

o Vilka skyddsatgarder som har identifierats, effekten och kostnaden
for dem, samt vilka atgarder som bolaget atar sig att vidta och hur
lang tid atgarderna kan ta att implementera.

¢ Ensammanfattning av riskerna och paverkan pa manniskors hélsa
och miljon i miljokonsekvensbeskrivningen.

Lite om relevanta riktvarden

Enligt Lansstyrelsens och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps
(MSB) beddmning bér AEGL-varden anvandas som referensvarden vid
beddmning av paverkan pa manniskor. Aven Institutet fér miljomedicin
rekommenderar att AEGL-varden anvands som riktvarden, t.ex. vid fysisk
planering. AEGL stér for Acute Exposure Guidance Levels och har tagits
fram av amerikanska EPA. De ar baserade pa omfattande forskning inom
omradet och tar aven hansyn till kanslig befolkning, exempelvis barn och
personer med underliggande sjukdomar som kan paverkas extra mycket.
AEGL-varden ar riktvarden for exponering under en kort tid, vid enstaka
tillfallen, for luftburna amnen med hog akut toxicitet. Vardena anger
troskelvarden for den allmanna befolkningen och ar utvecklade for fem
olika exponeringstider och tre olika grader av effekter. De tre olika
effektnivderna ar:

AEGL-1: Den luftburna koncentration nar personer kan uppleva besvar,
irritation eller vissa effekter som inte ger symptom. Effekterna ar dock
overgaende och paverkar inte personens formaga att agera.

AEGL-2: Den luftburna koncentration nar personer kan fa irreversibla eller
andra allvarliga och langvariga halsoeffekter eller en nedsatt formaga att fly
fran exponeringen.

AEGL-3: Den luftburna koncentration nir personer kan drabbas av
livshotande halsoeffekter eller dod.

Det ar viktigt att tdnka pa att AEGL-systemet beskriver den koncentration
under en viss bestamd tid (dos) d& en definierad skadeeffekt kan uppsta,
eller inte helt kan uteslutas. Det sager daremot ingenting om sannolikheten
att skadeeffekten ska uppstd. AEGL-nivaer baseras pa att aven kansliga
individer ska skyddas. Det innebar alltsa inte att samtliga inom ett omrade
omkommer eller blir skadade nar de exponeras for dessa doser.

Mer information om AEGL-varden och aktuella riktvarden for ammoniak
hittar ni pd EPA:s hemsida: https://www.epa.gov/aegl
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Vad ska riskutredningen innehdlla?

Det finns mycket information om hur en riskutredning ska tas fram pa
MSB:s hemsida, t.ex. Handbok for riskanalys, som ni hittar har: Handbok for
riskanalys (msb.se)

Det finns aven krav i Svensk Kylnorm f6r ammoniakanldggningar pa vad en
riskutredning minst ska innehélla.

Enligt Lansstyrelsens beddmning méste en riskutredning avseende en
kylanldggning med ammoniak vara fokuserad pa paverkan pa tredje person
och miljo (dvs inte arbetsmiljo eller ekonomiska forluster). Riskutredningen
ska minst innehalla:

¢ Enredovisning av syftet med riskutredningen (for vilket &ndamal ar
den framtagen).

o Teknisk beskrivning av kylanlaggningen, med ritning dar det
framgar vilka delar som ar hogtryck respektive lagtryck.

e Grundlaggande basfakta som alder, rutiner for underhall,
fyllnadsmangd, behov av pafyllnad. Redogor aven for om det har
skett lackage /olyckor i anlaggningen tidigare.

¢ Information om befintliga skyddsatgarder (bade fysiska och
organisatoriska).

¢ Omgivningsbeskrivning (t.ex. narboende, skolor, forskolor,
omraden dar personer stadigvarande befinner sig etc.)

e Aktuella vaderdata.

o Identifierade skadehandelser (scenarios) och information om hur
dessa har identifierats. Gl6m inte potentiellt utslapp genom
sakerhetsventil och utslapp som kan ske vid underhall.

¢ Redovisning av sannolikhet for de olika identifierade
skadehandelserna.

¢ Enredogorelse for vilka riktvarden som anvands for jamfoérelse (se
ovan om AEGL-varden).

e Spridningsberakningar for de identifierade skadehdndelserna vid
tva viaderforhallanden:

o Stabilitetsklass D och 5 m/s
o Stabilitetsklass F och 2 m/s

e Enredovisning av vilken berakningsmodell, metod eller program
man har anvant sig av for spridningsberakningarna.


https://www.msb.se/contentassets/43f02114c99746a3bb5af9654dbf52ee/10.1-handbok-for-riskanalys.pdf
https://www.msb.se/contentassets/43f02114c99746a3bb5af9654dbf52ee/10.1-handbok-for-riskanalys.pdf
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¢ Redovisning av antal personer som kan komma att bli berérda inom
konsekvensomradet vid en olycka (t.ex. i den vindriktning dér det
kan férekomma flest personer). Vid behov kan probitfunktioner!
anvandas for att rakna ut antalet, men oftast racker det med en
uppskattning av hur minga personer som kan ténkas bli berérda.
Lansstyrelsen ser normalt sett inte ndgot behov en kvantitativ
riskanalys med berakning av individ- och samhallsrisk utan
konsekvenserna ska vara i fokus.

¢ Enredovisning av hur ni varderar risken.

e Kanslighetsanalys (vilka parametrar som ger storst effekt i
berakningarna) och osdkerhetsanalys (vilka osdkerheter finns i
underlaget).

¢ Rekommendationer om skyddsatgarder (t.ex. inbyggnad av
ammoniakinnehéallande delar, sektionering av kylanldggning,
sprinkler vid sakerhetsventil) samt riskbild efter genomforda
skyddsatgarder (t.ex. genom ny spridningsberakning).

e Referenser.

Exempel pa skyddsatgarder

Det finns ett flertal tinkbara skyddsatgarder som kan vidtas for att minska
risken for ett vadautslapp fran en kylanldggning med ammoniak. De
viktigaste ar enligt Lansstyrelsens bedémning de atgarder som begransar
konsekvenserna, t.ex. genom att minska mangden ammoniak som kan lacka
ut vid en olycka. Detta kan exempelvis rora sig om:

¢ Inbyggnad av kylutrustning, sé att inga delar som innehaller
ammoniak kan lacka utomhus utan utslappet innesluts i en byggnad
(inkl. sprinkler inomhus).

e Minskning av fyllnadsmangd.

¢ Sektionering av kylanlaggning, med automatiska ventiler, som
medfor att mindre mangd ammoniak kan lacka ut vid t.ex. ett
rorbrott.

1 Probitfunktioner &r ett sitt att berdkna sannolikheter fér exempelvis dédsfall som en
funktion av koncentration och tid. Totalférsvarets forskningsinstituts nuvarande
rekommendation &r att probitfunktioner berdknade av RIVM (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (Statens institut for folkhalsa och milj6), Nederlanderna
bor anvandas i forsta hand for att berdakna skadeutfall dar det finns risk for dodlig
exponering efter ett kemikalieutslapp for en genomsnittlig befolkning, se
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4720--SE



https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4720--SE
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e Sprinkler vid sdkerhetsventil, s att ammoniak som slapps ut vid
tryckuppbyggnad i systemet kan tvattas ner.

e Forhojd utslappspunkt, sé att ett eventuellt utslapp inte sprids i
markniva utan hogre upp.

Kontakt

For fragor gallande kylanldggningar med ammoniak i samband med
tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet, kontakta
Miljoprovningsenheten vid Lansstyrelsen Skdne pa skane@lansstyrelsen.se
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