Tillsynsvaglednings
plan 2022-24

enligt miljobalken, Dnr 503-7730-21



Inledning

Lansstyrelsen har efter samrad med lanets kommuner tagit fram en ny
tillsynsvagledningsplan for Lansstyrelsen Halland 2022-2024. Kommunernas
miljonamnder har genom en skriftlig forfragan beretts tillfdlle att lamna forslag
pa viktiga vagledningsomraden. Planen har ocksa utgatt fran den Nationella
tillsynsstrategin 2022-2024. F6r 2022 och kommande ar planeras for I6pande
vagledningsinsatser i form av information via Lansstyrelsen webbplats,
Tillsynsportalen Vast, handlaggartraffar, tillsynsdagar, kommunbesdk m.m.
Lansstyrelsen bedriver ocksa sin tillsynsvagledning genom att aktivt medverka i
Miljosamverkan Hallands och Vastra Gotalands projekt.

Lansstyrelsen hoppas att arbetet inom tillsynsvagledningen aven fortsattningsvis
ska vara stimulerande och att det bidrar till att hoja kvaliteten pa milj6tillsynen i
Halland. Kommunernas och lansstyrelsens maojlighet att avsatta tid och
engagemang ar en avgorande framgangsfaktor.

Lansstyrelsen 6nskar darfor att kommunerna i sin planering avsatter tillrackliga
resurser for deltagande i genomforandet av tillsynsvagledningsplanen for 2022-
2024.

Lansstyrelsens plan for tillsynsvagledning omfattar tillsynsvagledning enligt miljébalkens
definition som den utryckts i miljétillsynsforordningen (2011:13).

Lansstyrelsens tillsynsvégledning enligt miljobalken riktar sig mot kommunerna.

Tillsynsvégledning bestar av rad och stod till de operativa tillsynsmyndigheterna, men dven
utvardering, uppfdljning och samordning av kommunernas operativa tillsyn.

Lansstyrelsens tillsynsvégledning sker till viss del inom Miljésamverkan Halland dér
Lansstyrelsen ingar som en part tillsammans med lanets kommuner i de projekt och
utbildningsinsatser etc. som vi valt att arbeta med inom Miljésamverkan. Sedan nagra ar
tillbaka samarbetar Miljésamverkan Halland och Véstra Gotaland med gemensamma projekt.

For att forebygga miljobrott och dven effektivisera hanteringen av dessa ska L&nsstyrelsen
verka for samarbete mellan polismyndigheten, aklagarmyndigheten och de myndigheter som
svarar for den operativa tillsynen enligt miljobalken i enlighet med kravet pa samverkan mot
miljobrott. I syfte att utveckla arbetet inom detta omrade har ett Miljobrottsnatverk bildats.
Natverket bestar av miljopolis, aklagare, representanter fran Lansstyrelserna i Hallands och
Vastra Gotalands lan samt kommunrepresentanter fran Halland, Fyrbodal, Géteborgsregionen,
Skaraborg, Sjuhérad och Goteborgs stad.



Beslut om faststallande av denna plan har fattats av landshévding Brittis Benzler den 23
februari 2022.

Brittmarie Jansson

Miljohandlaggare, Lansstyrelsen i Hallands 1&n
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Bakgrund och syfte

Lansstyrelsen har genom miljétillsynsforordningen (2011:13) ett uppdrag att ge
tillsynsvégledning till kommunerna. Syftet med uppdraget &r att forbattra miljobalkens
tillampning hos kommuner och lansstyrelser. Av uppdraget framgar ocksa att lansstyrel-
serna i samrad med kommunerna ska bidra till genomférandet av Naturvardsverkets
vagledningsplan. Syftet med planen &r ocksa att fa en effektiv tillsynsvagledning som med-
verkar till att forbattra forutsattningarna for det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna.

Att tillsynsvagleda innebér att félja upp, utvardera och samordna den operativa
tillsynen. Det innebér ocksa att ge stod och rad om hur tillsynsmyndigheterna ska
tillampa och anvanda bindande regler enligt miljobalken i sin operativa tillsyn.

Prioriteringsgrunder

| valet av vilka @&mnesomraden och vilka atgarder som ska prioriteras i tillsyns-
vagledningen har flera faktorer varit styrande. Det dvergripande malet for
tillsynsvégledningen har dock varit detsamma - att standigt forbattra halsa och miljo.

De styrande faktorerna har varit de nationella och regionala miljokvalitetsmalen,
kommunernas dnskemal om tillsynsvagledning, lansstyrelsens uppfattning om behovet
av tillsynsvagledning, Nationell strategi for tillsyn 2022-2024 samt Naturvardsverkets
vagledningsplan.

Miljomal

De nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar som regeringen
beslutade om 2012 och 2017 och som ocksa géller som regionala mal fér Halland,
tacker i stort sett upp hela miljoomradet. Att utga fran dessa vid prioritering av
tillsynsvagledning 6kar mojligheterna att uppna de enskilda miljokvalitetsmalen. De
av riksdagen antagna sexton nationella miljokvalitetsmalen anger det tillstand i miljon
som ar nodvandig for en hallbar utveckling. Miljomalen &r en av flera bestandsdelar
som paverkar planeringen av tillsynsvagledningen. Med utgangspunkt i miljomalen
kan olika fokusomraden for arbetet med tillsynsvagledningen valjas ut.

Aven FNs resolution Agenda 2030 for hallbar utveckling ligger till grund for
Lansstyrelsens arbete med bland annat tillsynsvégledning.

I samband med Lansstyrelsens arbete med att ta fram en tillsynsvagledningsplan har
Naturvardsverkets tillsynsvagledningsplan 2022-2024 beaktats och dar sa varit mojligt
med hénsyn tagen till de regionala behoven, har vagledningsatgarder som stammer
éverens med Naturvardsverkets plan foreslagits. Naturvardsverkets
tillsynsvégledningsplan 2022-2024 (naturvardsverket.se)

Den nationella tillsynsstrategin med sina sex tillsynsomraden dar ett antal
fokusomraden har pekats ut inom varje tillsynsomrade har fatt ett starkt genomslag i
lansstyrelsens tillsynsvagledningsplan. Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken
(naturvardsverket.se)

De omraden som lyfts fram som angelagna i strategin ar Avfall, Férorenade omraden,
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https://www.naturvardsverket.se/contentassets/89db67bd724c4501b12bf35a98ca3cd1/naturvardsverkets-tillsynsvagledningsplan-2022-2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/89db67bd724c4501b12bf35a98ca3cd1/naturvardsverkets-tillsynsvagledningsplan-2022-2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/

Hélsoskydd, Milj6farlig verksamhet, Naturtillsyn och Vattenverksamhet. De
fokusomraden som pekats ut i strategin inom respektive tillsynsomrade har tagits upp i
Léansstyrelsens tillsynsvégledningsplan.

Regional miljosamverkan

Miljosamverkan Halland

Lansstyrelsen och kommunerna i Hallands 1an arbetar tillsammans i Miljosamverkan
Halland. Detta sker i projektform med en samordnare som &r knuten till Region
Halland. Sedan 2014 samarbetar Miljésamverkan Halland och Miljésamverkan Vastra
Gotaland. Genom att delta i detta projekt och bidra med den kompetens som finns
inom Lé&nsstyrelsen i bland annat de tillsynsprojekt som genomférs, kommer en
regional miljosamverkan till stand. Miljovardsdirektoren deltar i Miljosamverkan
Hallands styrgrupp samt i styrgruppen for samarbetet mellan Miljésamverkan Halland
och Vastra Gotaland.

Behovsanalys

Lansstyrelsen har genom en sarskild forfragan till kommunernas miljoforvaltningar
berett dessa en majlighet att lamna synpunkter pa vilka vagledningsomraden som
dessa beddmt som sarskilt angeldgna. Detta underlag har tillsammans med
lansstyrelsens interna bedémning av behovet legat till grund fér utformningen av
tillsynsvégledningen.

Tillsynsvagledning i Hallands lan

Nedan f6ljer en beskrivning av de komponenter Lansstyrelsen anvander sig av for att
bedriva sin tillsynsvagledning pa ett effektivt och strukturerat satt.

Tillsynsprojekt

Genom att delta i Miljosamverkan Hallands arbete med att driva gemensamma
tillsynsprojekt inom lanet och dven tillsammans med Miljésamverkan Véstra
Gataland, kan samsyn i olika fragor uppnas och lansgemensamt material arbetas fram
pa ett effektivt satt. Miljoforvaltningarna inom kommunerna i lanet ar organiserade pa
olika satt och aterfinns pa olika stillen i kommunens struktur. Till f6ljd av bland annat
detta arbetar man ocksa pa lite olika satt. Det leder till att det finns ett stort behov av
att genomfora gemensamma tillsynsprojekt for att na samsyn i olika fragor och
darmed en likriktad tillsyn, vidare ocksa ett behov av att ta del av varandras
kunskaper, samt for att gemensamt och darmed mer effektivt ta fram
underlagsmaterial for tillsynen. Lansstyrelsen drar utifran detta slutsatsen att
deltagande i Miljosamverkans tillsynsprojekt &r en mycket viktig del i
tillsynsvégledningen. De tillsynsprojekt som &r aktuella under 2022 &r

e Kemikalier i forskolan
e Anvandning av avfall for anlaggningsandamal

e Bygg- och rivningsavfall



Vidare planeras for ett antal serviceprojekt samt for kompetens- och
verksamhetsutveckling.

Handlaggartraffar/andra vagledningsaktiviteter

Lansstyrelsen gor beddmningen att handlaggartréffar och andra aktiviteter som till
exempel studiebesok inom olika amnesomraden &r ett viktigt satt for att dela med sig av
kunskap samt na samsyn och likartade kravnivaer éver hela lanet inom en bransch. De
kommande aren bedéms aktiviteter vara viktiga inom flera omraden. Under 2022-2024
planerar Lansstyrelsen att anordna traffar och liknande inom féljande omraden,

1. Allmant, tillsyn av miljéfarlig verksamhet
2. Avfall

3. Buller

4. Energi

5. Fororenad mark

6. Strandskydd

Inom varje tillsynsomrade kommer olika delomraden att samlas under en gemensam
rubrik, se Planeringsdokumentet, bilaga 1. Av planeringsdokumentet framgar dven nar
under de kommande 3-arsperioden som de olika aktiviteterna och delaktiviteterna ar
inplanerade.

Lansstyrelsen har for avsikt att inom respektive tillsynsomrade ga igenom kommunala
éverklagningséarenden och aktuell praxis. Detta dels for att uppna samsyn i fragor dar
kommunen och Lansstyrelsen gjort olika beddmningar, dels for att sprida kunskap om
ny praxis samt intressanta &renden som avgjorts i hogre instans. Handlaggartraffar
beddms av Lansstyrelsen som en mycket viktig del i tillsynsvagledningen. Det
personliga motet ger mojlighet till direkt dialog och delaktighet for att tillvarata
erfarenheter och asikter.

Utbildningar

Behovet av uthildningar &r svart att bedoma. Lansstyrelsen har for avsikt att samordna
vissa utbildningsinsatser med Miljosamverkan Hallands och Vastra Gétalands
aktiviteter. Vissa uthildningar kan ocksa samordnas med Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland.

Webbinformation

Genom att lagga ut information av vagledande karaktar pa Lansstyrelsens externa
hemsida, till exempel vid ny lagstiftning, kan kommunerna och allménheten enkelt
och snabbt ta del av denna.

Tillsynsportalen
For kommunerna och l&nsstyrelserna i Halland och Véstra Gotaland finns en digital



tillsynsportal, Tillsynsportalen Vést, ett forum for diskussion inom olika
amnesomraden och ett redskap for lansstyrelserna att formedla information och
vagledning till exempel genom nyhetsbrev.

Individuell radgivning sker genom att kommunen kan vénda sig direkt till
Lansstyrelsens handlaggare for rad av mer generell karaktar. Nar det galler fragor i
mer specifika arenden maste lansstyrelsens handlaggare avsta att Iamna konkreta
synpunkter, eftersom en javsituation vid ett éverklagande senare skulle kunna komma
att uppsta. Lansstyrelsen bor dock kunna vanda resonemanget till att galla mer
generella synpunkter med bland annat hénvisningar till andra liknande fall i l&net och
rattsfall. Kommunen har ocksa mojlighet att vanda sig till den centrala myndigheten
pa det aktuella omradet, till exempel Naturvardsverket, vilken pa ett friare satt kan
lamna rad i enskilda fall.

Inom fororenade omraden har Léansstyrelsen sarskilt stora maojligheter till individuell
radgivning och arbetar ocksa aktivt utat mot kommunerna for att bista med detta.

Overgripande tillsynsvigledning

En del av Lansstyrelsens tillsynsvéagledning bestar av uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn inom hela miljébalksomradet. Lansstyrelsen har som ambition
att besoka tva kommuner per ar for att fullgéra detta uppdrag. Vi kan utvérdera olika
delar och ett flertal aspekter av den operativa tillsynen. Det kan handla om exempelvis
resursfragor, utredningar om tillsynsbehov, register, tillsynsplanering, tillsynsmetoder
eller uppféljning/utvardering av tillsynsmyndighetens egen tillsyn. Uppféljningen kan
vara av mer allman karaktar eller inriktad mot ett sarskilt tillsynsomrade. Genom
kontinuerlig uppféljning av kommunernas tillsyn kan Lansstyrelsen uppmarksammas
pa eventuella brister i den operativa tillsynen. Detta leder bland annat till att
Lansstyrelsen far information om inom vilka omraden tillsynsvéagledning kan behdvas.
Lansstyrelsen anser att denna form av tillsynsvégledning ar viktig.

Revidering, uppfoljning och utvardering av

planen

For att halla tillsynsvagledningsplanen standigt aktuell och langsiktig ska den arligen
revideras. Lansstyrelsen avser &ven i fortsattningen att géra detta arbete i samverkan
med kommunerna och Miljésamverkan Halland. Lansstyrelsen gor en uppféljning av
planen i samband med den arliga revideringen.

Referenser
Naturvardsverkets tillsynsvagledningsplan 2022-2024, februari 2022.
Nationella tillsynsstrategin, for 2022-2024

Sveriges 16 miljomal, regeringsbeslut om reviderade preciseringar till alla
miljokvalitetsmal, forutom Begransad klimatpaverkan, 2012 och ny precisering for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, 2017

FNs resolution Agenda 2030 for hallbar utveckling
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Bilaga
1. Planeringsdokument 2022-2024
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