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Vagledning for kommunens hantering av generellt
biotopskyddade miljder da till exempel detaljplan tas fram

Vagledningen

Denna vagledning ar tankt att ge rad och stéd vid hanteringen av generellt
biotopskyddade miljéer. Véagledningen innehaller Lansstyrelsens tolkning
av nuvarande praxis. Framtida domar kan gora att praxis férédndras.

Generellt biotopskydd

Regeringen har beslutat att vissa typer av biotoper ar sa vardefulla att de ska
ha ett generellt biotopskydd. Det betyder att de har ett skydd per automatik
och far darfor inte skadas. I bilaga 1 till forordningen om omradesskydd mm
(1998:1252) definieras hur biotoperna ska se ut for att vara skyddade.

Biotoper som skyddas av det generella biotopskyddet &r:

alléer

kallor med omgivande vatmark i jordbruksmark
odlingsrésen i jordbruksmark

pilevallar

smavatten och vatmarker i jordbruksmark
stenmurar i jordbruksmark

akerholmar.

Med jordbruksmark menas har mark som anvéands som aker, ang eller
betesmark. Lansstyrelsen far medge dispens om det finns sarskilda skél.

Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

Ovan namnda smabiotoper utgor livsmiljoer och spridningsvagar for
insekter och andra djur, det vi kallar for gron infrastruktur. Ett odlings-
landskap med god tillgang pa smabiotoper ger ofta en hog biologisk
mangfald. Det finns da ocksa goda forutsattningar for landskapet att
producera de ekosystemtjénster som samhallet &r beroende av. Exempelvis
kan livsmedelsproduktionen vara beroende av att insekter utfor pollinering
och naturlig skadedjurshekampning. Flera av biotoperna binder ocksa in kol
vilket minskar klimatférandringen.

Vagledande domar om Biotopskydd och detaljplanldggning

Det finns ett flertal domar,. fran Mark- och miljoéverdomstolen som ger
vagledning for hur biotopskyddet bor hanteras i samband med
planldggning. | flera fall har domstolen upphdavt antagna detaljplaner
med skélet kommunen inte hanterat fragan om biotopskyddet rétt och att
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planen da strider mot 2 kap. 5 § plan- och bygglagen. Domstolen ansag
da foljande angaende biotopskyddet och detaljplanerna:

1.

Saknas utredning om hur biotopskyddet beaktats i planarbetet.

Inte visat varfor detaljplanen inte skulle kunna genomfdras utan att
biotopskyddade objekt skadas.

Godtagbara alternativa losningar har inte presenterats.

Saknas underlag for att bedéma biotopomradets naturvarden.
Yttrandet var for dversiktligt for bedémning av biotopens vérde.
Kommunen har inte gjort det sannolikt att en dispens kan fas.
Planen kan da inte fungera sjalvstandigt. Risk att nagon verklig
prévning av biotopskyddet inte kommer till stand.

Domar fran Mark- och miljoéverdomstolen:
e MOD 2017-10-17, P 2285-17

e MOD 2018-06-21, M 11539-17

e MOD 2020-02-06, P 6691-18

Sammanfattningsvis anser vi alltsa att det finns skil for kommunen att:

1.

wn

o

10.

Faltinventera (enligt Svensk standard, med tillagg generellt
biotopskydd) vilka biotopskyddade objekt det finns i omradet.
Beskriva naturvérdena i de olika biotopskydden.

Fundera pa vilka biotopskyddsobjekt som sannolikt inte skadas.
Utred alternativa utformningar av detaljplanen i de delar dar
biotopskydd skadas.

Utred forslag till hur skada pa biotop kan kompenseras.

Se till att hansyn till de generellt skyddade objekten tas tidigt i
detaljplanerandet for att minimera skadan.

Tank pa att alléer behover en skyddszon for att undvika att de skadas
genom paverkan pa rotsystemet.

Inte ansoka om dispens fran biotopskyddet for sent. Som regel
lampligt efter samradet, innan utstallning. Téank pa att pga
kobildning kan handlaggningstiden kan vara uppat 200 dagar
(median 65 dagar).

Overvig planbestammelser som skyddar de biotoper vars skydd
upphor da markanvandningen inte langre ar jordbruksmark.

Upplys helst pa plankartan att biotopskyddet just for alléer kvarstar
aven efter planlaggning och &ndrad markanvandning.

Vid ansdokan om dispens fran biotopskyddet kan kommunen tanka pa att:

Det krévs sarskilda skal for att fa dispens beviljad. Dispens ska
enligt praxis beviljas restriktivt.

Enbart det faktum att biotopen hamnar inom detaljplanelagt omrade
har i praxis inte ansetts som ett sarskilt skél.

Som regel stalls villkor om kompensationsatgarder, tex i form av
flyttning av biotop eller nyplantering av trad, da dispens beviljas.
Det kréavs ingen dispens for att &ndra markanvandningen sa lange
som atgarderna inte innebéar en direkt skada pa biotopen.
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https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/markochmiljooverdomstolen/avgoranden/2017/p-2285-17.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/markochmiljooverdomstolen/avgoranden/2018/m-11539-17-.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/markochmiljooverdomstolen/avgoranden/2020/p-6691-18.pdf
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e Overvig planbestammelser som skyddar de biotoper vars skydd
upphor da markanvandningen inte langre ar jordbruksmark.

e Upplys helst pa plankartan att biotopskyddet just for alléer kvarstar
aven efter planlaggning och &ndrad markanvandning.

e Alternativa losningar, som inte skadar biotopskyddet, ska utredas
och uteslutas innan dispens kan medges.

e Skicka med naturvérdesbeskrivning och bedémning.

e Beskriv sérskilda skél noga samt vilka konsekvenser det blir for
exploateringen om dispens inte ges for ett objekt.

Lds mer pa sidorna:

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Svensk
forfattningssamling 1998:1998:1252 t.0.m. SFS 2020:640 - Riksdagen

Biotopskydd, handbok och beskrivningar pé sju typer av biotoper -
Naturvardsverket (naturvardsverket.se)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Biotopskyddsomraden/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Biotopskyddsomraden/

