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BESLUT 1(11)
La nSStyre lsen Datum Beteckning
Stockholm 2014-11-18 511-39834-2012

Enligt séndlista bilaga 4

Beslut om utvidgat strandskydd for Liding6 stad

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken (MB) att
strandskyddsomrédena i Liding6 stad enligt bifogad karta (bilaga 1) ska omfattas
av utvidgat strandskydd.

- Utvidgningen omfattar land- eller vattenomrade mellan 100 och 300 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstédnd. Strandskyddszonen saknar
angiven bakre begransningslinje pa bifogad karta.

- Utvidgningen omfattar &ven land- eller vattenomrade 100 meter men
mindre &n 300 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd och
avgrinsas av en detaljplanegrins respektive av en angiven bakre
begrénsningslinje pa bifogad karta.

Under forutséttning att ovanstaende beslut vinner laga kraft beslutar
Lénsstyrelsen, med stod av 7 kap. 18 § forsta stycket punkt 1 MB att upphéva
Lénsstyrelsens beslut den 3 juni 1999 (diarienummer 18611-1999-22769) samt
den 15 augusti 2000 (diarienummer 18513-2000-19752) i de delar de rér utvidgat
strandskydd for Lidingo stad, utom nér det géller utvidgat strandskydd i
detaljplaner.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Nir det generella strandskyddet infordes 1975 syftade det till att trygga
allménhetens tillgdng till platser for bad och friluftsliv inom strandomradena. Ar
1994 tillkom ett nytt, biologiskt, syfte for strandskyddet. Enligt 7 kap. 13 § MB
syftar strandskyddet idag till att 1angsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansriéttslig tillgang till strandomréaden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strénderna har stor betydelse for bdde ménniskor, djur och vixter.
Strandmiljoerna dr betydelsefulla f6r naturupplevelser, avkoppling och aktiviteter.
Att vistas ute 1 naturskéna miljoer dr ocksa gynnsamt for hélsan. Dessutom utgér
strandzonerna generellt sett mycket artrika biotoper, och de har stor betydelse for
djur- och vixtlivet. Stréinderna har ddrmed sérskild betydelse for den biologiska
méngfalden, och de kan tillhandahalla viktiga ekosystemtjénster.
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Stockholms léns varierade natur- och kulturlandskap har generellt sett hoga
vérden for djur- och véxtliv. Lénet dr i ett nationellt perspektiv redan
hogexploaterat, och exploateringstrycket dr betydande béade i storstadsomradet
och vissa 6vriga delar av lanet. I en nationell jimforelse mellan linen' dr det
Stockholms lén som har hogst andel byggnader, 84 procent, inom 300 meter frén
strandlinjen léngs kuststrackan, inklusive de stérre 6arna. For landet som helhet dr
motsvarande siffra 74 procent. Fér Mélarens strinder inom Stockholms lin ar
andelen byggnader inom 300 meter frén strandlinjen 73 procent. Den stora och
véixande befolkningen dr i stort behov av allemansrittsligt tillgingliga omraden
och 1 synnerhet strandomradena &r da attraktiva.

Samtidigt som delar av lénet &r hogexploaterat finns det delar av skirgirden som
delvis méter motsvarande problem som glesbygdsomraden i andra delar av landet.
Det &r angelédget att boende och foretagande i dessa omraden dven framdver kan
utvecklas utan att komma i konflikt med strandskyddets syften.

Utvidgat strandskydd i Stockholms ldn

Sedan strandlagen fran 1952 infordes, och dven med stod av naturvérdslagen
(1964:822), har lansstyrelserna kunnat férordna om omraden om maximalt 300
meter fran strandlinjen ddr bebyggelse inte fick uppforas utan tillstand.
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har ocksa fattat sddana beslut for omraden i ldnet
med stod av dessa dldre lagstiftningar.

Lénsstyrelsen fattade den 3 juni 1999 ett beslut om utvidgat strandskydd m.m. i
lanet. Det ersatte bland andra Lansstyrelsens tvéa beslut om utvidgat strandskydd
m.m. fran den 18 oktober 1977 och den 28 februari 1980, som tillsammans
omfattade huvuddelen av ldnets kommuner. Beslutet fran 1999 innebar i praktiken
ingen omprévning av de tvé dldre besluten, utan det utvidgade strandskyddet
fortsatte att gélla i den omfattning som angavs i dessa, med undantag for
Stockholms stad. Lansstyrelsen har dven fattat beslut om att inféra utvidgat
strandskydd pa delar av Méja i Virmd6 kommun, for Trolldalen i Lidingd stad
och vid Nédsudden i Haninge kommun. Vid delar av Grindsjén i Nyndshamns
kommun och pé delar av Orné har Lansstyrelsen fattat beslut om att upphéiva
utvidgat strandskydd. I vissa fall har Lénsstyrelsen beslutat att upphéva utvidgat
strandskydd inom forslag till detaljplan.

Besluten om utvidgat strandskydd innebér att de flesta obebyggda eller glest
bebyggda delarna av lénets kust- och skérgardsomraden samt Mélarstranden
omfattas av utvidgat strandskydd pa land. Kring ett antal sjéar och nigra
vattendrag géller ocksé utvidgat strandskydd. Endast nagra av lénets
vattenomraden omfattas av utvidgat strandskydd, exempelvis vissa omraden ldngs
Upplands-Bro kommuns Mélarstrand.

! SCB. Statistiska meddelanden. MI 50 SM 1102.
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Skal for 6versynen av utvidgat strandskydd

Forandringar i strandskyddslagstiftningen inférdes i enlighet med proposition
2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. Enligt den nya
lydelsen av 7 kap. 14 § MB far Lénsstyrelsen i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran strandlinjen om det behdvs
for att sdkerstélla ndgot av strandskyddets syften.

Utvidgat strandskydd géller efter den 31 december 2014 endast om utvidgningen
har beslutats med stéd av 7 kap. 14 § MB i dess nya lydelse. Det innebér att det
utvidgade strandskyddet automatiskt kommer att forfalla och att endast generellt
strandskydd om 100 meter kommer att gilla for dessa omraden efter den 31
december 2014, om inte lénsstyrelserna innan denna tidpunkt fattar beslut om
utvidgat strandskydd.

Regeringen anser att en dversyn av det utvidgade strandskyddet 4r motiverad da
skélen for utvidgningarna behover klargoras. Det bor framga att det finns ett
tydligt och l&ngsiktigt behov av utvidgat strandskydd och besluten ska motiveras
utifran strandskyddets bada syften. Lénsstyrelserna har dérfor fatt i uppgift att se
over det utvidgade strandskyddet i landet’.

Lénsstyrelsens arbete med éversynen

Lénsstyrelsen har valt att i forsta hand gora en 6versyn av de strandomréden som
redan omfattas av utvidgat strandskydd. Vid méten med kommunerna har i vissa
fall fragan om utvidgat strandskydd for nya omraden framforts, och dessa
omréden kan da ocksé inga i 6versynen. Enbart nagra fa vattenomraden i ldnet
omfattas av utvidgat strandskydd pé grund av att vattenomradena inte tidigare har
undersokts 1 samma utstrickning. Dérfor forekommer det att Lénsstyrelsen dven
har uppmérksammat vissa vattenomraden 1 §versynen. Omraden som omfattas av
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) ingar i normalfallet inte i
Lansstyrelsens analys av de aktuella strandomradena. I arbetet har dock nagra
omréden med utvidgat strandskydd inom detaljplan sérskilt uppmérksammats och
ingéatt i 6versynen.

Lansstyrelsen har under arbetets gang traffat Lidingo stad vid tva tillfillen; den 19
juni 2013 och den 12 mars 2014 for att diskutera arbetet i en dialog med
foretradare for kommunen. Vid det forsta motet har Lansstyrelsen beskrivit sin
arbetsmetod, och kommunalt underlagsmaterial efterfragats till Linsstyrelsens
analys. Eventuella kommunala utvecklingsplaner i de aktuella strandomrédena har
ocksa diskuterats. Darefter har Lénsstyrelsen analyserat berérda strandomraden
utifran nationellt, regionalt och kommunalt underlag. Det andra métestillfillet har

a Prop. 2008/09:119 s. 37-38 samt regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende ldnsstyrelserna,
aterrapportering nr 51.
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framst syftat till att diskutera, och sé ldngt som m&jligt férankra, forslaget till
omfattning av det utvidgade strandskyddets utbredning. Négra av de
strandomraden som diskuterats har ddrefter besokts av Lansstyrelsen och
kommunen i filt.

Berdrda myndigheter och kommunen har, med stod av 25-26 §§ férordningen
(1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m., givits mojlighet att yttra
sig over forslaget till beslut. Markégare och innehavare av sérskild ritt till marken
har, genom kungorelsedelgivning i Post- och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet den 21 maj 2014, enligt 24 § i samma forordning som
ovan, givits mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till beslut.

Inkomna yttranden

Nedan f6ljer en sammanfattning av yttranden som inkommit pé férslaget till
utvidgat strandskydd i Lidingo stad. En sammanstéllning av alla yttranden och
L#nsstyrelsens eventuella kommentarer till dessa finns samlade i en sérskild
promemoria som hor till drendet. Promemorian samt yttrandena i sin helhet finns i
detta drendes akt.

Lidingd stad delar Lansstyrelsens syn pa de utpekade omrddena som ekologiskt
kéinsliga och biologiskt virdefulla omraden som bor bevaras men delar inte
Liansstyrelsens beddmning att det utvidgade strandskyddet ska bibehéllas enligt
forslaget. I Lidingd stads dversiktplan finns inga planer pa exploatering i de
omraden dir Linsstyrelsen foreslar att bibehélla utvidgat strandskydd. Staden
anser att utvidgat strandskydd som var ténkt som undantag nu blir som
huvudregel.

Stockholms handelskammare konstaterar att det, pa grund av de ménga
markrestriktionerna, inte finns nagon byggbar mark kvar i Stockholm.
Remissinstansen anser att Lénsstyrelsen, mot bakgrund av den stora bristen p&
byggbar mark i Stockholms lén, den skriande bostadsbristen och det laga
byggandet i forhallande till befolkningstillvéxten, har en viktig uppgift att géra
allt for att ldtta p& nagra av alla de omfattande och hérda restriktioner som
begrinsar tillgdngen p& mark for bostadsbyggande. Lansstyrelsen gor inga forsok
att litta pa det utdkade strandskyddet i ndgon av de berérda kommunerna.

Stockholms lins landsting delar inte Lansstyrelsens syn pé att en avvigning
mellan bevarande och exploatering av ett strandomrade, som pekas ut i den
regionala utvecklingsplanen, inte alltid kan goras fullt ut inom ramen f6r den
pagdende dversynen. Remissinstansen framhaller vikten av att mojliggdra for att
ny bebyggelse kan tillkomma i de omraden som i plankartan pekas ut som
regional stadskdrna samt regional stadsbygd med utvecklingspotential och anser
att Linsstyrelsen bor beakta detta vid 6versynen av det utvidgade strandskyddet.




5(11)

Datum Beteckning

2014-11-18 511-39834-2012

Stockholms lins hembygdsférbund framfor att det dr angeléget att foretag kan
utvecklas. Det giller da framst foretag pa landsbygden eller i skirgarden.
Foretagen dr ibland beroende av nérheten till vatten och strandnéra mark. Det kan
gilla foretag som arbetar exempelvis med varvsverksamhet, marinor, transporter,
fiske och turism eller jord- och skogbruk. Det finns en farhdga att bland annat
turism- och besoksnéring ska begrinsas. Det utokade strandskyddet anges
innebéra ett stort hinder for att utveckla nya verksamheter.

Nagra remissinstanser &r positiva till det utvidgade strandskyddet da det kan 6ka
tillgéingligheten till naturomraden och bevara vixt- och djurlivet samt skydda
dessa omraden fran exploatering. Ett utvidgat strandskydd innebér en 6kad
mojlighet for alla att rora sig fritt i strandomrédena. Utvidgat strandskydd foreslas
for sodra stranden av Kottlasjon.

Skalen for Lansstyrelsens beslut
Utgangspunkter

Av forfattningskommentaren till 7 kap. 14 § MB? framgar att bestimmelsen
innebdr att ett beslut om utvidgat strandskyddsomréde behover grundas med
hénsyn till berdrda omradens vérden samt till nuvarande och forvintade behov av
tillgéngliga strandomraden. Beslut om utvidgat strandskyddsomrade kan komma
att avse:

1. omraden som omfattas av annat omradesskydd, t.ex. naturreservat, som inte
innebir samma skydd for strandomraden som bestdmmelserna om strandskydd,

2. riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2—8 §§ som é&r
relevanta for strandskyddet,

3. kust- och skdrgardsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pd grund av
exploatering,

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. vilbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att g& férlorade utan ett nybyggnadsforbud,

6. tdtortsnéra strovomraden, eller

7. ekologiskt kénsliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd.

Liansstyrelsen har anvént ovan ndmnda sju punkter som grund for analysen av de
aktuella strandomradena i syfte att bedéma vérdena for strandskyddets syften
inom dessa. Virdena redovisas i till beslutet hrande vérdebeskrivningar.
Nationellt, regionalt och lokalt underlag har anvénts i bedomningarna, som till
exempel kommunernas éversiktsplaner och olika inventeringar av virdefull natur.
I analysen har bland annat tagits i beaktande de omradesskydd enligt 7 kap. MB
som ir relevanta for strandskyddet, exempelvis nationalparker, naturreservat och
Natura 2000-omraden. Lénsstyrelsen anser att inte bara ekologiskt kénsliga

3 Prop. 2008/09:119 s. 99.
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omraden, utan dven biologiskt virdefulla omraden, som inte omfattas av annat
omradesskydd bor beaktas. Hoga naturvérden kan ocksé finnas 1 vattenmiljder.
Enligt Lansstyrelsens mening kan sévél grunda havsbottnar som grunda sjébottnar
av viss omfattning ha betydelse for djur- och véxtlivet.

Lénsstyrelsen lagger stor vikt vid de omraden som &r av riksintresse enligt 4 kap.
2 och 4 §§ MB da de &r direkt utpekade av riksdagen med hénsyn till sina
nationellt sett hoga natur- och kulturvérden. Lénets kust- och skérgardsomrade
samt Mélarens 6ar och strandomraden omfattas av detta riksintresse och de har
ocksa sérskilda forutsittningar f6r turism och friluftsliv. Omradena har en central
betydelse for en langsiktigt god hushallning med naturresurserna, nationellt sett.
Konkurrensen om de fysiska resurserna r, eller kan forvéntas bli, sérskilt
framtridande. Genom att kust- och skérgardsomrédet och Mélaren &r utpekade pa
detta sitt i miljobalken har en vidgning mellan olika intressen redan gjorts, och
natur- och kulturvirdena ska huvudsakligen ges foretrdde i konkurrenssituationer.
Beddmingen av en exploateringsatgérds paverkan ska inte bara goras for den
ndrmaste omgivningen, utan ett helhetsperspektiv ska anlédggas pa vad som é&r
lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som bestdmmelsen omfattar®.
Lansstyrelsen ldagger dven stor vikt vid de riksintresseomraden for naturvérd och
friluftsliv, och delvis for kulturmiljovard, som utpekats med stéd av 3 kap. 6 §
MB. Dessa omraden ska skyddas mot atgérder som patagligt kan skada natur-
eller kulturmilj6n, och behovet av gronomréaden i tétorter och i nérheten av
tétorter ska sérskilt beaktas.

Nir det géller friluftsomraden kan Lénsstyrelsen konstatera att den stora
befolkningen gor att flera av friluftsomradena i lédnet &r vélbesokta och att behovet
av friluftsomraden kan antas oka. Det &r dock svart att forutspa exakt vilka
omraden som har en tydlig potential att bli vélbesokta friluftsomrdden. Omrédena
torde vara forhéllandevis stora och kan i vissa fall antas hysa anléggningar som
framjar friluftslivet. For titortsnéra strovomraden kan hénsyn tas éven till
strovomraden vars tétort ligger 1 ett grannlén.

De strandomraden som i analysen bedomts sakna vérden for strandskyddets syften
ar till overvigande del redan ianspraktagna av bebyggelse eller andra
exploateringar. I andra fall bedéms omrédenas vérden for den allemansrittsliga
tillgéingligheten eller djur- och véxtlivet inte vara tillrdckligt hoga for att de ska
omfattas av utvidgat strandskydd. Viss hénsyn har i bedomningarna &dven tagits till
det tidigare utvidgade strandskyddets utbredning om utvidgningarna varit mindre
dn 300 meter.

Vid prévningen av om det utvidgade strandskyddet ska upphévas kan
Lénsstyrelsen dven ta hinsyn till vissa planerade utbyggnadsomréden som
preciseras ndrmare i det foljande. Det ror sig om tétortsnédra utbyggnadsomraden
som ir utpekade i antagna kommunala dversiktsplaner. Om utbyggnadsomréadet

4 Prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m. s. 80-82, 170-178.
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har betydelse for bostadsforsorjningen eller mojliggor en samhaéllsviktig
verksambhet, och ligger i ndrhet till en tétort med god tillgang till service och
kollektivtrafik och Lénsstyrelsen bedomer att det utgor ett viktigt
samhillsintresse, kan det vara lampligt att upphédva det utvidgade strandskyddet
redan i detta skede. Lansstyrelsen kan i bedomningarna éven véga in
exploateringsplaner for andra utbyggnadsomraden. De ska vara redovisade i en
oversiktsplan eller vara vil dokumenterade pa annat sitt till exempel genom ett
planuppdrag. Kommunen ska ha visat att det finns ett behov av att upphéva det
utvidgade strandskyddet for att nyttja omréadet i en néra framtid. Nér det géller
oversiktsplaner och 6vriga ndimnda exploateringsplaner &r dessa dock inte
juridiskt bindande och de visar ofta endast 6versiktliga redovisningar av mer eller
mindre preciserade planer som eventuellt ska genomf6ras i framtiden. Vid
L#nsstyrelsens samlade bedomning kan det ddrfor i denna 6versyn vara svart att i
forvig bedoma om ett omrade med virden for det utvidgade strandskyddet bor st
tillbaka for det samhéllsintresse en exploatering kan innebéra. I sddana fall far
fragan om strandskyddet kan upphévas eller ej istéllet avgoras infor, eller i, det
efterféljande detaljplanearbetet. Mot denna bakgrund vill Lansstyrelsen dérfor
framhalla att en avviigning mellan bevarande och exploatering av ett
strandomrade inte alltid kan goras fullt ut inom ramen for Lénsstyrelsens
pagaende 6versyn av det utvidgade strandskyddet.

Bedémning

Strandskyddet ska ses i ett 1angsiktigt perspektiv. Att ett omréde nu &r av mindre
intresse for nigot av strandskyddets syften behdver inte betyda att omrédet
kommer att vara ointressant i framtiden.

Strandskyddets betydelse for savil friluftslivet som den biologiska méngfalden
utgor en viktig forutséttning for arbetet med att uppfylla flera av riksdagens
antagna miljokvalitetsmél. Ett utvidgat strandskydd kan &ven antas medverka till
att miljokvalitetsnormer for vatten léttare klaras. Dérutover kan det bidra till att
sikerstilla de riksintressen i ldnet som har betydelse for strandskyddets syften, da
trycket pa framfor allt bebyggelse i l4net &r stort kring strénderna, samtidigt som
de virden som riksintressena ska skydda ménga ganger &r nira kopplade till de
strandnéira omradena. Ytterligare bebyggelse inom de riksintresseomrdden som
idag omfattas av utvidgat strandskydd riskerar att urholka riksintressenas vérden.

I ett 1dngsiktigt perspektiv dr det motiverat att bevara storre sammanhéngande
utvidgade strandskyddsomraden med virden for savil allménheten som véxt- och
djurlivet. Om omréadena fragmentiseras av exploateringar riskerar vérdena for
friluftsliv och djur- och vixtliv att ga forlorade. Aven om strandomradena &r smé
kan de ha mycket héga virden for strandskyddet just for att de kan vara de enda
kvarvarande, kanske oexploaterade, strdnderna i ett omréde.

Manga naturmiljéer utanfoér 100-meterszonen &r en del av samma
naturgeografiska landskap som zonen nérmast vattnet. Lokalklimatet kring
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vattenomradena paverkas av ndrheten till vattnet i storre omraden, vilket i sin tur
paverkar livsmiljéerna for, och férekomsterna av, djur- och vixtlivet. Vissa av de
djur- och véxtarter som kan aterfinnas narmast vatten kan ocksé ha behov av
omréaden léngre fran vattnet for att s6ka foda, foroka/sprida sig, etc. For den
allemansrittsliga tillgdngligheten och friluftslivets behov dr det manga génger
vérdefullt for naturupplevelsen med bredare strandskyddszoner. Viardet kan ligga i
att inte ha bebyggelse och vissa typer av exploateringar inom syn- och hérhall,
och dé sdrskilt i ett forhallandevis hogexploaterat och bullerstort storstadslén.

Med hénsyn till de vdarden inom de aktuella strandomradena som framkommit i
oversynen bedomer Lansstyrelsen att den utvidgade strandskyddszonen i
normalfallet ska vara 300 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Léngs vissa strandstrackor gor detaljplanelagda omréaden, titbebyggda omraden
utanfor detaljplan eller tydligt avskiljande stora och tungt trafikerade vidgar och
jarnvigar att strandskyddsomradet utvidgas till mindre dn 300 meter.

Niér det géller avskiljande exploateringar kan hoga vérden for allemansréttslig
tillgénglighet eller djur- och véxtlivet inom strandomradet motivera att
strandskyddet dndé bor ligga kvar bakom den avskiljande exploateringen.

Med anledning av Liding0 stads yttrande vill Lansstyrelsen anfora att utvidgat
strandskydd ska ses i ett langsiktigt perspektiv och strandskyddet ska tillgodose en
langsiktigt hallbar forvaltning av strandomraden i syfte att bevara dem for
kommande generationer’. Lénsstyrelsen vill framhalla att de sju punkterna i
proposition 2008/09:119 (s. 99) utgor ledning for vilka omraden som, enligt
Lansstyrelsen, bor omfattas av utvidgat strandskydd. De omrdden som kan
komma i fraga for utvidgat strandskydd &r saledes de med hoga natur- eller
friluftsvérden. Att det i dagslédget inte finns ndgra planer pé exploatering &r
saledes inte ett skl att upphéva det utvidgade strandskyddet. Lénsstyrelsens
bedémning &r att de aktuella strandstrickorna har sddana viarden som motiverar ett
utvidgat strandskydd.

Med anledning av stadens synpunkter om att utvidgat strandskydd blir huvudregel
kan Lansstyrelsen konstatera att Lansstyrelsen ska fatta beslut i det enskilda fallet
och att det inte far ske genom generella foreskrifter®. Det ska saledes inte rada
osékerhet om for vilka land- eller vattenomraden beslutet géller. Exempelvis far
ett beslut inte formuleras i termer av att det omfattar alla obebyggda strinder i
kommunen. Som underlag for Lénsstyrelsens provning har specifika
vérdebeskrivningar for enskilda omraden tagits fram och dessa utgér grund for
Lénsstyrelsens bedomning av om ett omrade ska omfattas av utvidgat strandskydd
eller ej. Vidare har kartor som preciserar var det rader utvidgat strandskydd
upprittats. Enligt Lansstyrelsens mening sker saledes aktuellt beslut om utvidgade
strandskyddsomraden genom ett beslut av Lénsstyrelsen i det enskilda fallet och

> Prop. 2008/09:119 s. 30.
¢ Prop. 2008/09:119 s. 99.
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inte genom négon generell foreskrift. Lansstyrelsen bedomer inte heller att det
rader osékerhet om beslutets réckvidd i forhallande till markégare eller
allménhet’.

Nér det géller inkomna synpunkter pd markanvandningsfragor i fysisk planering
finns alltid olika omstindigheter och ibland restriktioner att ta héinsyn till. Aven
om det till exempel rdder utvidgat strandskydd i vissa omradden kan Lansstyrelsen
konstatera att flera nybyggnationer pagar och langsiktiga planer pa exempelvis
bostadsutbyggnad finns. Lansstyrelsen kan konstatera att efter en 6versyn av det
utvidgade strandskyddet for alla kommuner 1 ldnet innebédr de nya besluten att
utvidgat strandskydd for landomradena har minskat jamfort med tidigare.

Lansstyrelsen vill framhélla att nér det géller omraden som i den regionala
utvecklingsplanen pekas ut som regional stadskdrna samt regional stadsbygd med
utvecklingspotential dr forutséttningarna och redovisningarna 6versiktliga till sin
karaktér. Lansstyrelsen gor darfor bedomningar fran fall till fall f6r sdédana
omraden utifrdn ndmnda utgadngspunkter i 6versynen av det utvidgade
strandskyddet. I vissa fall &r det mgjligt att redan i 6versynsarbetet upphéva det
utvidgade strandskyddet, men i andra fall far frdgan om strandskyddet kan
upphévas eller ej istdllet avgoras i det efterfoljande detaljplanearbetet.

Nér det ror synpunkterna om landsbygdsforetagens utveckling vill Lénsstyrelsen
framhalla att strandskydd inte begrinsar rétten att bruka mark sa som den hittills
har brukats. Strandskyddet hindrar inte heller, under vissa forutséttningar, skogs-
och jordbruk. Det finns vidare mdjligheter att utvidga befintliga verksamheter
liksom att utveckla frilufts- och turismverksamheter enligt 7 kap. 18 ¢ § MB.

Med anledning av nagra remissinstansers forslag om att sodra stranden av
Kottlasjon foreslas omfattas av utvidgat strandskydd har Lénsstyrelsen i denna
oversyn inte haft méjlighet att utreda dessa omraden vidare. Oversynen av det
utvidgade strandskyddet inriktar sig i forsta hand pd de strandskyddsomraden som
redan &r utvidgade.

Niér det géller de utvidgade strandskyddsomréaden som analyserats och som
omfattas av detta beslut om utvidgning bedomer Lénsstyrelsen, utifran
forhallandena 1 lénet samt de aktuella strandomradenas vérden som beskrivs 1
véardebeskrivningarna, se bilaga 2, att berérda omraden behéver omfattas av
utvidgat strandskydd for att sékerstélla strandskyddets syften. Syftena 4r att
langsiktigt trygga forutséttningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten. De omraden som omfattas av utvidgat strandskydd redovisas i bilaga 1.

I de fall det géller de utvidgade strandskyddsomraden som analyserats och som
inte omfattas av detta beslut om utvidgning, bedomer Léansstyrelsen att de inte har

7 Jamfor regeringsbeslut 2004-05-06, M1999/3326/F/M.
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tillrdckliga virden for att omfattas av utvidgat strandskydd, se bilaga 2, eller att ett
annat viktigt samhéllsintresse bor ges foretrdde framfor strandskyddsintresset.
Dessa strandomréaden behdver saledes inte omfattas av utvidgat strandskydd och
de bedoms uppenbart sakna betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Utvidgat strandskydd ska dérfor upphdvas inom dessa strandomréaden.
Lansstyrelsen kan vidare konstatera att det utvidgade strandskyddet, &ven om det
inte hade upphévts, hade forfallit efter den 31 december 2014 enligt
dvergéngsbestimmelserna i punkt 3 till lagen (2009:532) om #ndring i lagen om
miljobalken.

Vid prévningen av forslaget till utvidgade strandskyddsomraden ska hénsyn tas
dven till enskilda intressen enligt 7 kap. 25 § MB. Med hénsyn till naturvéards- och
miljointressen far inskrdnkningar i anvdndningen av mark och byggnader goras
om det dr nddvéndigt for att tillgodose angelidgna allménna intressen.
Miljobalkens bestammelser avseende strandskydd syftar till att tillgodose ett
sadant angeliget allmént intresse®. Linsstyrelsen bedomer att beslutet om att
utvidga strandskyddsomrédena i Liding stad inte innebdr nadgon inskrénkning i
enskildas rétt att anvéinda mark eller vatten som gér ldngre &n vad som krévs for
att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Kungoérelse

Enligt vad som framgér av 27 § forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. ska beslutet inf6ras i lénets forfattningssamling och kungoras i
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas till regeringen, Miljodepartementet, se bilaga 3.

Lansstyrelsen maste ha fatt skrivelsen med 6verklagandet inom tre veckor fran
den dag beslutet kungjorts i ortstidning.

Upplysningar

I enlighet med 7 kap. 14 § MB tredje stycket géller ett beslut om att utvidga
strandskyddsomradet omedelbart, &ven om det dverklagas, sdvida inte regeringen
efter ett 6verklagande foreskriver annat.

For de strandomréden dér det utvidgade strandskyddet upphévs rader generellt
strandskydd om 100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattenstand. For
ovriga strandomraden rader strandskydd i enlighet med géllande beslut.

8 Prop. 1993/94:117 s. 16 och prop. 1997/98:45, del 1, s. 321-322.
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Utvidgat strandskydd inom detaljplaner forfaller efter den 31 december 2014, i
enlighet med punkt 3 i 6vergangsbestdimmelserna till lagen (2009:532) om
dndring i miljobalken.

Inom de strandomréden som omfattas av strandskydd tillimpas gillande
strandskyddslagstiftning som frémst regleras i 7 kap. 13 — 18 h §§ MB.

Av 31 kap. 4 § punkterna 1-7 MB framgér i vilka fall fastighetségare har ritt till
ersdttning pd grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att pdgéende
markanvéindning inom berérd del av en fastighet avsevirt férsvaras. Beslut om
utvidgning av strandskyddet ingar inte i upprékningen vilket innebér att dgare och
innehavare av sérskild rétt till marken inte har rétt till erséttning med anledning av
ett beslut om utvidgat strandskydd.

Beslut i detta drende har fattats av ldnsoverdirektéren Magdalena Bosson. I den
slutliga handldggningen har #ven deltagit miljodirektéren Géran Astrom,
samhéllsbyggnadsdirektéren Gunilla Holmquist, forvaltningsdirektoren Asa
Ryding, tillvixtdirektéren Mats Hedenstrém samt miljéhandldggaren Annika
Lindvall, féredragande.

_, 4/57/7/ b Prirdalll

Annika Lindvall

gdalena Bosson |

Bilagor
1. Beslutskartor

2. Virdebeskrivningar, inkl. kdllférteckning for dessa
3. Hur man &verklagar
4. Séndlista

(9]

Meddelande om beslut
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Bilaga 1

s Karta 1 (1)

mwn Lansstyrelsen
@i Stockholm

Utvidgat strandskydd i
Lidingo stad

Tillhor Lansstyrelsens beslut
2014-11-18 for Lidingo stad.
Diarienummer 511-39834-2012.

Teckenforklaring

Generellt strandskydd om 100 meter utvidgat till
300 meter fran strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand med undantag av omraden avgransade

av detaljplan eller bakre begransningslinje

—— Utvidgat strandskydd mindre &n 300 meter med
bakre begransningslinje

/] Detaljplan

— — Fastighetsgrans

0 300 600 900 Meter N
| | | | 1:30 000 A

Upplysningar
For 6vriga strandomraden visas inte det generella
strandskyddets utbredning pa kartan.
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Lidingo stad, vardebeskrivningar samt kallforteckning

Lidingo stad, vardebeskrivning

Med hénsyn till kust- och skiargardsomradets samlade natur- och kulturvérden
omfattas hela Liding6 av riksintresse enligt 4 kap. 1-2 och 4 §§ miljobalken (MB).
Bestimmelserna syftar till att vdrna det viardefulla kust- och skédrgardslandskapet med
sina unika natur- och kulturviarden. Det har sérskilt stora virden for friluftsliv och
turism.

Med undantag av 6n Stora Hoggarn ar stora delar av de aktuella strandomradena
utpekade som virdefulla eller sarskilt vardefulla gronomraden enligt kommunens
gronplan. Inom dessa omréden finns dven utpekade vérdefulla promenadstrak.
Samtliga aktuella strandomraden ligger inom vardeomraden enligt gronplanen. Dessa
ska enligt gronplanen bevaras och vardas for att bibehalla och utveckla sina
ekologiska och rekreativa viarden.

Hela Tyktorp-omradet ligger inom den i regionplanen utpekade Jarvakilen. De
grona kilarna utgdr en sammanhéngande struktur av omrdden med hoga
rekreations-, natur- och kulturmiljévarden. Stora delar av omradet berdrs av
nyckelbiotoper utpekade av Skogsstyrelsen. Det ror sig om en barrnaturskog med
rikligt med grova trdd samt en 16vskogslund. De hogsta viardena dr knutna till
ddellovskog med bland annat gamla ekar. Enligt kommunens gronplan dr omridet
klassat som hogt/hdgsta naturvérde och ett gront samband stracker sig genom det.
Omradet utgors dven till stor del av sammanhingande kdrnomraden for boreal-
och ddellovskog. I omréadet finns ett utpekat vattendrag av vérde for grod- och
kréldjur. Det aktuella strandomradet vid Tyktorp &r enligt kommunens gronplan
ett ekologiskt sarkskilt kdnsligt omrade (ESKO). Genom det aktuella
strandomradet passerar motionsspér och hér finns vindskydd och anvisad
grillplats.

Ostra delen av Trolldalen ligger inom Jérvakilen. I de centrala delarna av
Trolldalen finns ett barrskogsomrade med naturvéirden enligt Skogsstyrelsen. I
den Ostra delen av strandomrédet vaxer en barrnaturskog som utgér en
nyckelbiotop. Enligt kommunens gronplan har delar av strandomradet pétagligt
naturvérde. Vardefulla promenadstrak och ett gront samband striacker sig genom
omrddet, och det utgdrs till stor del av ett ssmmanhédngande kdrnomrade for
boreal skog. Delar av det aktuella strandomrédet &r dven utpekat som ett
sammanhéingande kdrnomride for sumpskog. Det aktuella strandomradet vid
Trolldalen ar enligt kommunens gronplan ett ekologiskt sarkskilt kénsligt omrade

(ESKO).
Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Det aktuella strandomradet pa ostra Boson omgérdar bebyggelsen i koloniomradet
i den sé kallade Dalakolonin. Enligt kommunens &versiktsplan utgdr omradet en
kulturhistoriskt vardefull milj6. Omradet ar utpekat som ett sammanhédngande
kdrnomrade for boreal skog enligt kommunens gronplan. Det aktuella
strandomradet pa Boson dr ocksa ett ekologiskt sarkskilt kansligt omréade (ESKO)
enligt gronplanen. I anslutning till omradet finns en gdsthamn/smabéatshamn.

Aven den aktuella strandzonen mellan Sédergarn — Bjilbo ligger inom den
regionalt utpekade Jarvakilen. I den véstra delen av strandomradet finns ett
omrade med skyddsvérda trdd varav en del r utpekad som nyckelbiotop
(Iovtradsrikt skogsbryn/ddellovtrad) av Skogsstyrelsen. Enligt kommunens
gronplan stricker sig ett gront samband genom det aktuella strandomradet. Har
finns dven ett ekologiskt samband for boreal skog. Den véstra delen av
strandomradet ar ett ekologiskt sirkskilt kénsligt omrade (ESKO) enligt
gronplanen. Inom strandomradet finns ridvagar, motionsspdr, vindskydd och
grillplats. Langs strandstrackan finns tva av kommunens anlagda badplatser.

Stora Hoggarn omfattas av ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden
enligt 3 kap. 6 § MB (Norra Boo - Vaxholm - Oxdjupet — Lindalssundet).
Riksintresset omfattar en farledsmiljé utmed inloppet till Stockholm via Vaxholm.
Farledsmiljon speglar bland annat skédrgirdens betydelse for huvudstadens sjofart,
livsmedelsforsorjning och rekreationsliv samt Stockholms utbyggnad mot Gster.
Trots att Stora Hoggarn fortfarande ar paverkad av den tidigare
oljelagringsverksamhet som bedrivits hér, har 6n kvar forhallandevis orord skog
och annan vegetation av skargardskaraktar.

Motiv till utvidgat strandskydd for Liding6 stad (jaimfor de sju punkterna under
rubriken ”Skélen for Lansstyrelsens beslut” i beslutstexten): 2, 3, 5, 6, 7.

Kallforteckning

Cykel- och fritidskarta. Liding0 stad i samarbete med Stockholms
stadsbyggnadskontor. 2011.

Gronplan for Lidingo 2014. Liding6 stad

Liding6 sociotopkarta. Kartliggning av gronomrédenas vistelsevirden.
Spacescape och Lidingo stad. 2013.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Stockholms ldns
landstings regionplanekontor. R 2010:5.

Oversiktsplan 2012. Lidingd 2030.
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Kartbaserat digitalt nationellt och regionalt underlag fréan:

Lantmaiteriet, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Stockholms ldns landstings Tillvéxt, miljo
och regionplanering, Sveriges lantbruksuniversitet.
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Lansstyrelsen
@ Stockholm

Hur man éverklagar hos regeringen, Miljodepartementet

Var ska beslutet éverklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen Sverklagas till regeringen,
Miljodepartementet.

Hur man utformar sitt éverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du &verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska &dndras.

Du bor ocksa redogora for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska g till véga, sa ring eller skriv till Lénsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stdndpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas éverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till regeringen,
Miljodepartementet.

Tid for 6verklagande
Lénsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag beslutet
kungjorts i ortstidning, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besdtksadress Telefon E-post/webbplats
Léansstyrelsen i Stockholms 14n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM

Bilaga 3
Formulir 21
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Sandlista

Lidingo stad, 181 82 Liding6

Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: havochvatten@havochvatten.se

Skogsstyrelsen: vallentuna@skogsstyrelsen.se

Fortifikationsverket, 631 89 Eskilstuna

Lantmiteriet, Lantméterigatan 2C, 801 82 Givle
Lantmaéteriet Stockholm, Box 47700, 117 94 Stockholm
KSL (Kommunforbundet Stockholms 1dn), Box 38145, 100 64 Stockholm
Stockholms ldns landsting, TMR (Tillvéixt, milj6 och regionplanering),
Box 22550, 104 22 Stockholm
LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) Mélardalen, Box 23, 745 21 Enkdping
Friluftsfrimjandet, Region Milardalen, Box 9023, 126 09 Hagersten
Naturskyddsféreningen Stockholms lansforbund, Norrbackagatan 80,
113 41 Stockholm
Stockholms lins Hembygdsforbund, Box 6219, 102 34 Stockholm
Saltsjon - Mélarens batforbund, Hammarby allé 91, 120 63 Stockholm
Sportfiskarna, Region Stockholm, Svartviksslingan 28, 167 39 Bromma

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Enligt sdndlista

Meddelande om beslut om utvidgat strandskydd

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har den 18 november 2014 fattat beslut om
utvidgat strandskydd for Liding6 stad. Det fullstindiga beslutet med bilagor finns
tillgéngligt hos Lansstyrelsen, Hantverkargatan 29, Stockholm.

Beslutet med bilagor finns dven pa Léansstyrelsens webbplats:
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/om-lansstyrelsen/Pages/default.aspx,
pa sidan for kungorelser — beslut.

I handlingarna finns information om hur man 6verklagar beslutet.

En sammanfattning av alla yttranden och Lénsstyrelsens eventuella kommentarer
till dessa finns samlade 1 en sérskild promemoria som hor till drendet.
Promemorian samt yttrandena 1 sin helhet finns 1 detta drendes akt.

Sandlista

Stockholms Handelskammare: diariet@chamber.se och anna.wersall@chamber.se

Boverket: registraturen@boverket.se

Sveriges Jorddgareforbund: gs@jordagarna.se och kansli@jordagarna.se

Medborgarrattsrorelsen: bengt.holmgren@gmail.com och info@mrr.se

Svenska Turistféreningen: Jenny.Engstrom(@stfturist.se

Stockholms Ornitologiska forening: stof(@stof.nu och tomas.viktor@bredband.net

Miljopartiet de grona och Socialdemokraterna 1 Liding6:

thomas.bengtsson@mp.se

Naturskyddsféreningen Liding6: Isak.Isaksson@naturskyddsforeningen.se

Postadress

Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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