TVL-info 2014-16
Reviderad i maj 2023
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Skane Lansstyrelsen Skane

Stallningstaganden avseende fororenade omraden

I den vigledning och tillsynsvigledning som Lénsstyrelsen Skanes EBH-grupp
(Efterbehandlingsgruppen) ger angaende fororenade omraden utgar gruppen fran
Naturvardsverkets rapporter och vigledningar. Gruppen utgar ocksa fran information fran
nationella samarbetsgrupper och stod fran SGI (Statens geotekniska institut). Vissa

frigestéllningar kommer upp med jaimna mellanrum.

EBH-gruppen har i detta TVL-info sammanstallt korta beskrivningar av frfigor som ofta
uppkommer och gruppens generella syn pa frigan.

Detta TVL-info ar framtaget fér kommunerna i Skane och revideras l6pande, senast i maj 2023
och ar en reviderad version av originalversionen fran 2008.
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Avhjélpandeatgard — indelningar i djup

Sanering av mark kan ske till olika djup och till olika féroreningsnivaer. Det maste framga i en
riskbedémning pa vilket djup en férorening bedoms utgéra en risk, bade pa kort och lang sikt.
En eventuell indelning av marken i olika djup behéver motiveras utifran ett riskperspektiv och
vid en dtgardsutredning kan atgarder till olika djup tas fram. Atgéirderna maste darefter varderas
i en riskvardering. Efter en riskvardering blir det tydligare vilka dtgarder som éar limpliga for

respektive djup.

[ ett omrade som ska anvandas for bostader, skolor eller annan kénslig markanvindning bor
oversta intervallet normalt vara 0 — 1,5 meter under markytan (mumy). En indelning i mindre

enheter ar ofta inte lamplig, bland annat mot bakgrund av att:

® Jorden kan blandas om vid gravarbeten. Nar mark gravs upp, till exempel vid kabel- och
ledningsarbeten kan det leda till att fororenade massor hamnar hégre upp i profilen.

® Rorledningar placeras manga ganger vid frostfritt djup som i normalfallet ligger drygt 1
mumy.
Vaxter inte ska kunna ta upp forekommande féroreningar.
Anvéindningen av marken kan andras. En parkering i ett bostadsomrade idag kan bli en
lekplats imorgon.

Markanvandning och indelning i “markklasser”

Vid exploatering ar det vanligt att det planeras for bade byggnader, gronytor, gang-/cykelvagar
och parkeringar. Vid en bedémning av risker med féroreningar maste man utga fran aktuell eller
kommande detaljplan. Ett och samma riktvarde (eller atgardsmal vid atgird) bér normalt gilla
for ett planomrade med liknande markanvindning, t ex bostader. Det ér viktigt att ta med att
det kan ske férandringar inom en plan, som inte innebar en plandndring, vilket innebar att
kvarlimnade fororeningar inom ett delomrade (t ex idag parkering) kan komma att bebyggas i
framtiden med bostader om det inte tydligt framgar av planen att detta inte ér tillatet.

Beddmning av risker vid skolor (forskolor, grund- och gymnasieskolor)

Vid bedémning av risker med féroreningar dar skolverksamhet bedrivs eller planeras bedrivas,
ar det viktigt att utga fran hur detaljplanen for det aktuella omradet ser ut i dag och vilka
forandringar som skulle kunna vara moéjliga, utifran planen, i framtiden. Vid en riskbedémning

ska risker bade for idag och i framtiden beaktas. Verksamheten inom en skola kan ibland
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forandras 6ver tid utan att en planandring gors, vilket skulle innebara att eventuella kvarlamnade
fororeningar aldrig tas upp fér bedémning nar framtida forandringar gors.

En riskbedomning bor dven beakta att omraden for forskolor, grund- och gymnasieskolor i
maénga fall anvands utanfor skoltid, pa kvallar och helger. Det innebar att tid for exponering i
normalfallet inte bér minskas jamfért med ett KM-scenario da bade barn och vuxna kan komma
att utnyttja dessa omraden mer frekvent dn 8 timmar per vardag.

Exponeringsparametrar i naturvardsverkets berakningsverktyg for riktvarden bor endast justeras
i de fall markanvindningen kraftigt och tydligt avviker fran de generella scenarierna, vilket
forskolor och skolor sallan gor, se d&ven nedan under Generella och/eller platsspecifika

riktvarden.

Generella och/eller platsspecifika riktvarden

Naturvardsverket har tagit fram riktvarden for kanslig mark, KM, (till exempel bostader,
skolor, gronytor), och for mindre kénslig mark, MKM, (till exempel industri, handelsomraden,
parkeringsplatser). Naturvardsverkets modell f6r berakning av riktvarden ar en schablonmodell
som bedémits vara tillrickligt bra for att ta fram generella riktvirden. Modellen bestar av ett
stort antal mycket férenklade delmodeller och man kan inte férvinta sig att de med nagon storre
sikerhet ska beskriva den verkliga exponeringen eller risksituationen. Darf6r bor man vara
forsiktig med att justera indata. Naturvardsverket skriver i rapport 5976: “For att berdkna och
anvinda platsspecifika riktvirden krdvs en djup forstdelse for, och kunskap om, riskbedomning av fororenade

omrdden.”

Eventuella avsteg far motiveras och bedémas i varje enskilt fall. Det &r Viktigt att
exponeringsparametrar endast justeras i de fall markanvéindningen kraftigt och tydligt avviker

fran de generella scenarierna, KM eller MKM.

Vid berékning av platsspecifika riktvirden kan en eller flera exponeringsvagar véljas bort av olika
anledningar. Dessutom kan exponeringstider justeras vid berékningen. Samtliga sadana
justeringar ska motiveras. For att underlatta bedémningen kan en jamférelse mellan olika

scenarier med olika exponeringsvagar/ tider presenteras.

Platsspecifika riktviarden kan inte automatiskt anvandas for att styra vilka massor som ska foras in
till ett fororenat omrade. Aterfyllning ska ske med ur det perspektivet limpliga massor. For
vagledning avseende bakgrundshalter, provtagning och masshantering hanvisas till Lansstyrelsens
TVL-infoblad Information om hantering och provtagning av massor.
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Atgardsutredning och riskvardering

[ utredningar laggs idag stort fokus pa bedomning av risker i olika typer av riskbedomningar. Vid
bedémning att en atgird dr nodvandig ur ett riskperspektiv bor enligt EBH-gruppen en
atgardsutredning géras. For mindre objekt/projekt behover den inte vara omfattande men med
minimum noll-alternativ och garna minst tva atgardsalternativ. Dessa forslag bor sedan
utvirderas i en riskvardering, som inte behover vara omfattande for sma objekt/projekt. Dessa
underlag bor f6lja Naturvardsverkets vigledning (se bl a NV rapport 5978) och vigledning fran
SGI (Statens Geotekniska institut, se bl a Riskvardering - SGI). Denna rekommendation galler

aven for éitgéirder i detaljplan-drenden.

Atgarder i form av s k “punktsanering”

Vid markundersékningar kan jordprover i enskilda punkter ibland visa pd hoga/mkt hoga virden
jamfért med 6vriga jordprov. Lansstyrelsen anser att denna typ underlag vid behov bor
forbattras med uppfoljande utvirdering och/eller undersokning. Lansstyrelsen anser inte att
denna typ av fororeningsforekomst ska dtgardas genom s k “punktsanering”, dvs att jord i den
aktuella punkten tas bort, om det inte ar valdigt tydlig att det ror sig om en tydlig "punktkalla” t
ex vid en oljecistern eller motsvarande. Vid diffust férekommande féroreningar i jord, i t ex
utfyllnadsmassor, férekommer ofta halter som sticker ut” jamfoért med 6vriga halter. For att
kunna bedéma om det finns ett faktiskt dtgardsbehov behover néstan alltid ytterligare
undersokningar utforas, sa att grundliggande statistiska matt kan berdknas och anvindas i en

riskbedémning, t ex for berdkning av representativ halt (se bl a NV rapport 5977).

Hardgjorda ytor — ett skydd?

Hardgjorda ytor ger ett visst skydd, bade mot att manniskor ska exponeras for féroreningar och
mot eventuell spridning av féroreningar. Ofta bestar hardgjorda ytor av asfalt men det ar ett
material som inte ar bestandigt i ett langre perspektiv. Dessutom forekommer inte sallan
gravarbeten dar asfalt bryts upp. Asfalt dr inte heller tatt. Eftersom féroreningar och risker for
hélsa och milj6 ska bedémas i ett langsiktigt perspektiv bor hinsyn tas till materialets
bestindighet och méjligheten, som kan finnas i en detaljplan, att géra andringar av nuvarande
forhallanden (ta bort hardgjorda ytor, riva hus och anvanda marken till annat etc).

Grundvattnets skyddsvarde

Diskussioner fors ofta om huruvida grundvatten alltid &r att betrakta som en resurs och darmed
bor skyddas. Synen pa grundvatten har skirpts i och med EU:s ramdirektiv for vatten



https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/fororenade-omraden/fran-inventering-till-atgard/riskvardering/
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(vattendirektivet). Lansstyrelsens standpunkt ar att grundvatten ar skyddsvart saval i bostads-
som industriomraden. Det bor sarskilt papekas att exponeringsvagen grundvatten for intag som
dricksvatten alltid bor tas med vid bedomningen av kanslig markanvandning om det inte ar
alldeles uppenbart att vattnet inte gar att dricka idag eller i framtiden. Detta kan till exempel
bero pa permanent saltvattenpaverkan. Aven fér omraden som angrénsar till kanslig mark,
omraden nara vattentakter eller omradden som har goda uttagsmojligheter av grundvatten kan det

vara lampligt att ta med exponeringsvagen grundvatten for intag som dricksvatten.
phg p gsvagen g g

EBH och Vattenforvaltning

Vid hantering och bedomning av fororenade omraden ar det viktiot att ta med eventuell

g g g
paverkan fran det férorenade omradet pa néirliggande skyddsobjekt i form av yt-och
grundvattenférekomster. Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska vattenforekomster prioriteras

for éitgéirder eller vidare undersékningar enlig nedan:

® Grundvattenforekomster med sankt kemisk status, pa grund av paverkan fran

punktkillor i form av férorenade omraden, ska prioriteras for atgarder.

® Ytvattenforekomster med sankt kemisk eller ekologisk status, pa grund av paverkan fran

punktkillor i form av férorenade omraden, ska prioriteras for atgarder.

® Grundvattenférekomster med potentiell paverkan av punktkallor i form av férorenade

omraden ska prioriteras for vidare undersékningar.

® Ytvattenforekomster med osaker risk for sankt kemisk eller ekologisk status, pa grund
av paverkan fran punktkallor i form av férorenade omraden, prioriteras f6r vidare

undersékningar .

En helhetsbedémning av fororenade omriaden bor darmed inkludera aven en bedémning av
paverkan pa vattenforekomster och risken for att férsimra statusen eller dventyra

miljokvalitetsnormen for vatten.

Utfasning av amnen

Inom arbetet med Giftfri Milj6 prioriteras de &mnen som utgor sarskilt stora miljo- och
hélsorisker. Till dessa @mnen raknas bland annat de som ar giftiga, langlivade, som kan
ackumuleras i djur och vaxter och som éar cancerframkallande. Pa grund av miljo- och halsorisker
bor dessa dmnen sarskilt uppmarksammas i riskbedémningar av fororenade omraden.
Malsittningen ar att amnena ska bort fran kretsloppet. Spridningen av dessa amnen ska reduceras
s langt det ar tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt. Exempel pa amnen som bér dgnas
sarskild uppmarksamhet i efterbehandlingsarenden ar bland annat kvicksilver, bly, kadmium,
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PCB, dioxiner, bensen, PAH och PFAS. For att avgéra om ett amne ar ett sd kallat
utfasningsaimne kan du anvinda Kemikalieinspektionens PRIO-guide, se Prio -

Kemikalieinspektionen.

Under ar 2023 har regeringen fattat beslut om en rad regeringsuppdrag for hantering av PFAS-
amnen och PFAS-férorenade omraden, vilket visar pa vikten av att dessa amnen utreds och
hanteras, for att de inte ska utgéra risk for manniskors hélsa och miljon i framtiden. PFAS &r en
komplex grupp fororeningar med egenskaper som pa manga satt avviker fran andra typer av
fororeningar. Vid misstanke om PFAS-férorenade omraden ar det viktigt att anpassa
undersokningar och eventuella efterbehandlingsmetoder efter PEAS-féroreningars specifika

egenskaper.

Djupborrade brunnar

Vid etablering av energibrunnar och dyl. installationer i ett fororenat omrade maste
spridningsrisken for féroreningar beaktas. Beroende pa féroreningssituation sa bor brunnsréren
titas mot berg eller vid passage genom olika grundvattenmagasin. Djupa brunnsinstallationer
inom ett férorenat omrade kan utgora risk for fororeningsspridning mellan grundvattenmagasin,
beroende pa vilken fororeningsproblematik som rader inom omradet. Dock finns
sakerhetsatgarder som kan vidtas for att minska risken for spridning av férorening mellan
grundvattenmagasin. I varje enskilt fall behéver man bland annat bedéma vilken
fororeningsproblematik som finns inom omradet, och hur man kan hantera riskerna som
fororeningarna utgor pa ett sa sikert sitt som moijligt, bade pa kort och lang sikt. Hantering av
drenden med djupa brunnsinstallationer underlittas om dialog med tillsynsmyndighet inleds

tidigt i processen.

Gravschakt for ledningar

Gravschakt for ledningar ar normalt sett ingen avhjiilpandefitgéird. Se vidare Liinsstyrelsen Skénes
tillsynsvégledningsmaterial om gréivarbeten vid ledningsschakter.

Bedomning av fororeningshalter i inomhusluft

[ vissa arenden utférs provtagning av fororeningshalter i inomhusluft. 1
riskbedomningsmomentet anvinds ibland Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarden (for
nirvarande AFS 2018:1 med andringsforeskrifter) som jimforvirde for att bedoma om det

foreligger risker for manniskors halsa.



https://www.kemi.se/prioguiden/start
https://www.kemi.se/prioguiden/start
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Dessa foreskrifter riktar sig till arbetsgivare samt den som driver verksamhet utan anstalld, se §3
AFS 2018:1. Gransvardena giller for arbete under en arbetsdag, normalt 8 timmar
(Arbetsmiljoverket).

Utgangspunkten vid utredningar av fororenande omraden ar miljobalken och om det féreligger
en miljoskada som kan paverkar méanniskors hélsa och/eller miljon. Fér riskbedémningar fér
fororenade omraden, dar féroreningar forekommer i byggnadsmaterial, mark- och/eller
grundvatten och ger upphov till féroreningar i luft, ar Lansstyrelsens bedomning att andra
jamférvarden dn Arbetsmiljoverkets bor anvindas, savida inte @mnet anvénds i den pagaende

verksamheten.

Jamforvirden for inomhusluft, som misstinks vara férorenad pga férorenat byggnadsmaterial,
fororenad jord eller férorenat grundvatten, kan utgéras av t ex referenskoncentrationer

alternativt risknivaer som framgir av Naturvardsverkets rapport 5976.

Mer information

Mer information om Linsstyrelsens arbete med férorenade omraden finns pa Lansstyrelsen

Skanes hemsida, www.lansstyrelsen.se/skane. Vid fragor gar det bra att kontakta

efterbehandlingsgruppen, Enheten fér férorenade omraden och avfallstransporter genom att

ringa vaxeln 010-224 10 00 eller skicka e-post till ebh.skane(@]ansstyrelsen.se
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