Byggnadsnamndens
arbete med tillsyn

Dalarnas lan 2016

AVESTA-BORLANGE-FALUN-GAGNI_E_F-HEDEMORA-LEKSAN D-LUDVIKA-
MALUNG /SALEN-MORA-ORSA-RATTVIK-SMEDJEBACKEN-SATER-
VANSBRO-ALVDALEN

'+
éh

iy

s v

S | ANSSTYRELSEN
Y1 DALARNAS LAN



2 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 20176 « Byggnadsnamndens arbete med tillsyn



Syfte

Syftet med denna sammanstéllning och analys ar att géra den uppfoljning
och utvéardering som plan- och byggférordningen alagger ldnsstyrelserna att
gora. Regeringen har beslutat att lansstyrelserna 2016 sarskilt ska granska
kommunernas tillsyn av bestdimmelserna om funktionskontroll av
ventilationssystem och funktionskontroll av hissar och andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk i plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen och Boverkets foreskrifter.

Uppdraget redovisas enligt nedan.

Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende lansstyrelserna

Tillsyn och tillsynsvdgledning 6ver kommunernas plan- och
byggverksamhet

19. Enligt plan- och byggférordningen (2011:338) ska ldnsstyrelserna félja
upp och utviardera byggnadsndmndernas tillsynsarbete samt ge
tillsynsvéagledning genom att ge byggnadsnamnderna rad och stod.
Lansstyrelserna ska i samband med detta sarskilt granska kommunernas
tillsyn av bestdmmelserna om funktionskontroll av ventilationssystem och
funktionskontroll av hissar och andra motordrivna anordningar i
byggnadsverk i1 plan- och bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen
och Boverkets foreskrifter. Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering
ska utformas i1 dialog med Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket
senast den 31 januari 2017.
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Sammanfattning

Eventuell sammanfattning av svaren och av analys av de svar pa fragor som
stallts 1 arets enkét om hissar och andra motordrivna fragor och obligatorisk
ventilationskontroll OVK.

Genom hela rapporten aterkommer féljande forkortningar:

PBL plan- och bygglagen (2010:900)

PBF plan- och byggférordningen (2011:338)
BN byggnadsndmnden

OVK obligatorisk ventilationskontroll

Samtliga bilder 1 denna rapport har laddats hem fran pixabay.com
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Fakta om Dalarnas lan

ALVDALEN
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MAUE,:G RATTVIK
Gz MORA

LEKSAND  FALUN

GAGNEF gORLANGE
VANSBRO SATER WEDEMORA
AVESTA
LUDVIKA ol
BACKEN

Bakgrundskarta © Lantmateriet

Yta: drygt 28 000 kvadratkilometer

Antal invanare: ca 277 000 personer

Antal kommuner: 15

Antal kommuner som svarat pa enkaten: 13

Fordelningen av invanare i ldnet: Atta av Dalarnas kommuner har firre &n
15 000 invanare. Den minsta kommunen har ca 6 800 invanare, och den
storsta har ca 56 400 invanare.

Dalarna ar till ytan lika stort som Belgien, men med den skillnaden att har

samsas knappt 300 000 invanare, medan de 4r 10,5 miljoner invanare pa
samma yta i Belgien.
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Del 1 - Hissar och andra motordrivna
anordningar

Lagstod

Hissar 1 byggnader, och linbaneanldggningar for persontransport ska alltid
ha det utférande och den utrustning som skaligen kan fordras for att uppfylla

de tekniska egenskapskraven.
(PBL 8 kap 24 §)

Naér det géller kraven for anvindning av hissar och andra motordrivna
anordningar 1 byggnadsverk ir det byggnadsndmnden som &r
tillsynsmyndighet och har tillsyn 6ver att de foljs. Tillsynen riktar sig mot
den som Ager eller pa annat sitt ansvarar for anordningen.

(PBF 8 kap 6 §)

Byggnadsnidmnden ska ta ut en byggsanktionsavgift om en motordriven
anordning i ett byggnadsverk anvinds 1 strid mot bestdmmelserna om

anviandning.
(PBF 9 kap 5 §)

Fragor stallda i enkaten

1.1 Har BN nagon form av dokumentation over vilka
hissar/motordrivna anordningar i kommunen som omfattas av
kraven?

3 kommuner uppger att de har nagon form av dokumentation.
De former som ndmns &r :

“Hissar finns diarieférda”
"I ett parmregister”
“Excelregister”

2 kommuner har dokumentation enbart éver personhissar.
5 kommuner har dokumentation, men denna ir inte komplett/uppdaterad.
3 kommuner uppger att de inte har nagon form av dokumentation.

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2017 « 9



1.2 Brukar BN fa en kopia pa besiktningsprotokollen fran
kontrollanter?

1 kommun uppger att de far del av bade protokoll med och/eller utan
anméarkning.

10 kommuner far endast del av protokoll med anmérkning.

1 kommun uppger att de far protokoll vid nyinstallation, men att det 4r mer
oklart vid kontroller.

1 kommun uppger att de har fatt in protokoll utan anmérkning.

1.3 Hur manga protokoll med anméarkning fick BN in en kopia pa
under 2015?

5 kommuner fick inte in nagra protokoll med anmérkning under 2015.
7 kommuner fick in mellan 1-10 st protokoll med anmérkning.
2 kommuner uppger att de fick in mellan 11-50 st.

1.4 Agerade BN pa nagot sitt for att forsakra sig om att hissar och
andra motordrivna anordningar dar protokoll som visar att
anordningen uppfyller kraven pa skydd for sikerhet och hilsa
saknas (och som darmed automatiskt forses med anvandningsforbud
enligt PBF 5 kap 14 §) inte anviandes?

6 kommuner agerade, 3 kommuner agerade inte.
De kommuner som har agerat har t ex:

“skickat en upplysning/informationsbrev till fastighetsdgaren om
att hissen har anvindningsférbud, oklart om nagot platsbesok
har gjorts 1 samband med detta.”

“avslagit en begidran om dispens fran bestammelserna.”
“beslutat om ett anviandningsférbud.”

“beslutat om ett foreldggande om att ordna brister omedelbart.”

1.5 Gors en anmaélan till BN (i enlighet med PBF 6 kap 5 § punkt 4)
nar hissar installeras for bostadsanpassning?

6 kommuner bedémer att det gérs en anmélan nér hissar installeras for
bostadsanpassning.

5 kommuner bedémer att det inte gors.

3 kommuner vet inte.

1.6 Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn 6ver de
hissar/motordrivna anordningar som installerats i kommunen?

12 kommuner uppger att de inte bedriver nagon form av planerad/aktiv
tillsyn 6ver hissar/motordrivna anordningar som installerats i kommunen.

1 kommun har fér avsikt att utforma ett hissregister under 2017, och hoppas
kunna paborja nagon form av tillsyn i samband med detta.
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1.7 Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med
tillsynen over att reglerna om hissar och andra motordrivna
anordningar foljs?

8 kommuner har svarat ”ja”. 5 kommuner har svarat "nej”.

1.8 Vad éar det som forsvarar BN:s arbete med tillsyn 6ver att
reglerna om hissar och andra motordrivna anordningar f6ljs? (Flera
alternativ kan viljas)

6 kommuner uppger att BN inte har koll pa vilka hissar/motordrivna
anordningar som finns installerade i kommunen.

3 kommuner uppger att BN inte har koll pa vilka av de installerade
hissarna/motordrivna anordningarna som omfattas av kraven.

7 kommuner uppger att BN inte far uppgifter om vilka hissar/motordrivna
anordningar som godkénts vid senaste besiktning/ombesiktning.

2 kommuner anser att lagstiftningen ar svartolkad.

2 kommuner anser att lagstiftningen ar svar att tillampa.

2 kommuner bedomer att kompetensen hos BN behover forstiarkas.

2 kommuner anser att vagledningen fran berérda myndigheter behéver
forstarkas.

2 kommuner uppger att detta arbete nedprioriteras, pa grund av resursbrist.

Svarigheter och behov av vagledning

1.9 Onskar BN ytterligare vigledning om tillsyn av hissar och andra
motordrivna anordningar?

8 kommuner har svarat ”ja”, 5 kommuner har svarat "nej”.

De kommuner som har svarat ja, 6nskar féljande:
”Goda exempel och rutiner.”
“Forslag pa struktur, forenkling av uppgiften.”
"Végledning.”
“Uppgifter om vilka hissar/motordrivna anordningar som
godkénts vid senaste besiktning/ombesiktning.”

1.10 Ovriga kommentarer nir det giller tillsynen 6ver hissar och
andra motordrivna anordningar (t ex forslag till lagandringar el dyl.)

”Vi behéver en lagstiftning som anger att protokollen ska
skickas till BN (likt OVK).”

“Det hade varit kanon om det fanns ett hissregister att ta del av,
da vi inte vet hur manga hissar vi har i kommunen.”

“Svarighet att tidsméssigt kunna prioritera tillsyn.”

”Vid godkéand ombesiktning av en hiss ldmnas inte protokollet
till BN.”

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2017 «
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Del 2 - Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Lagstod

Tillsynen 6ver bestimmelserna om OVK ligger pa kommunens
byggnadsndmnd. Om bestdmmelserna inte f6ljs far byggnadsndmnden
forelagga byggnadens dgare att utfora OVK, detta gors genom ett
atgardsforelaggande. Visar det sig vid en funktionskontroll att
ventilationssystemet har brister eller att évriga krav inte uppfylls far
byggnadsnamnden foreldgga byggnadens dgare att ratta till dessa, detta gors
genom ett rattelseféreldggande. Byggnadsnamnden far ocksa férbjuda den
som ager eller har nyttjanderéatten till ett byggnadsverk att anvanda hela
eller delar av byggnaden om den har brister som kan dventyra sékerhet hos
dem som vistas 1 byggnaden.

(PBL 11 kap 5, 19, 20, 33 §§)

Byggnader ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i fraga om bland
annat skydd med héansyn till hygien, hilsa och milj6 samt energihushallning

och varmeisolering.
(PBF 5 kap 1)

Byggnadens dgare har ansvaret enligt plan- och bygglagstiftningen, dven
mellan besiktningstillfdllena, for att vidta de atgarder som behovs for att
kraven pa ventilationssystemet ska vara uppfyllda och for att det underhalls
sa att dess vasentliga tekniska egenskaper 1 huvudsak bevaras. Byggnadens
dgare ansvarar ddarmed for att fel och brister som upptéacks vid OVK atgéardas

omgaende.
(PBF 3 kap 14-15 §§)

Fragor stallda i enkaten

2.1 Har BN nagon form av dokumentation 6ver vilka byggnader i
kommunen som omfattas av OVK?

10 kommuner uppger att de har nagon form av dokumentation.

De former som ndmns &r :

“Digitalt register samt ByggR, akter sparas 1 nararkiv.”

12 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 20176 « Byggnadsnamndens arbete med tillsyn



"Register 1 ByggR.”

”Besiktningsprotokollen ar diarieférda.”

”Objektsregister.”

"Register 1 16sa parmar, digitalt register pa gang under 2017.”
“Diarieféring.”

”Excelregister.”

1 kommun uppger att de inte har nagon form av dokumentation.
3 kommuner har dokumentation, men denna inte dr komplett/uppdaterad.

2.2 Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn 6ver de
byggnader i kommunen som omfattas av OVK?

6 kommuner har svarat ”ja”, 6 kommuner har svarat "nej”.

1 kommun uppger att "inom ramen fér miljotillsynen bedriver
myndighetsndmnden tillsyn 6ver skolor, forskolor mm med fokus pa
ventilation.”

2.3 Hur manga OVK-protokoll med anmérkning registrerade BN
20157

1 kommun registrerade inga sadana protokoll.
3 kommuner registrerade mellan 1-10 st.

8 kommuner registrerade mellan 11-50 st.

1 kommun registrerade 51 eller fler.

2.4 Hur manga av dessa ledde till att BN 6ppnade ett tillsynsidrende?

8 kommuner uppger att inga av dessa protokoll ledde till att BN 6ppnade ett
tillsynsédrende.

2 kommuner 6ppnade mellan 11-50 tillsynsédrenden.

1 kommun 6ppnade tillsynsarenden for samtliga protokoll som kom in med
anmirkning

1 kommun uppger att de har alla ”ej godkidnda” som éppna drenden, och att
dessa ar olika langt gdngna i processen att foreldgga med vite.

1 kommun uppger att det ar “oklart”.

2.5 Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med
tillsynen over att reglerna om OVK f6ljs?

8 kommuner har svarat ”ja”, 6 kommuner har svarat "nej”.

2.6 Vad ar det som forsvarar BN:s arbete med tillsynen 6ver att
reglerna om OVK f6ljs? (Flera alternativ kan valjas)

4 kommuner uppger att BN inte har koll pa vilka byggnader i kommunen
som omfattas av OVK.

2 kommuner anser att lagstiftningen &r svartolkad.

1 kommun anser att lagstiftningen ar svar att tillampa.

1 kommun bedomer att kompetensen hos BN behover forstarkas.

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2017 «
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1 kommun bedémer att vigledningen fran berérda myndigheter behéver
forstarkas.

Ovrigt som framkommit:

"Resurser saknas.”

“Detta arbete nedprioriteras, pa grund av resursbrist.”

"Det finns ett glapp 1 antalet, mellan de byggnader i kommuen
som omfattas av OVK som finns 1 BN:s register, och de
byggnader som omfattas av OVK men som inte finns med i
registret. Det finns heller inte resurser att leta reda pa de
fastigheter som inte finns med 1 registret. ”
“"Kompetensforstarkning behovs framst for de interna rutinerna,
men detta ar ett arbete som pagar.”

“Problemet &r inte att veta vilka byggnader som omfattas, utan
att varje byggnad kan/innehaller flera ventilationssystem, dvs
det 4r mycket komplext att 6vervaka.”

"Rattsfall.”

Svarigheter och behov av vagledning

2.7 Har BN anvant sig av den vagledning/det vagledningsmaterial/det

handlaggarstod som Boverket och linsstyrelserna har tagit fram?
(Endast 8 kommuner har besvarat fragan.)

4 kommuner har svarat ”ja” och 4 kommuner har svarat "nej”.

2.8 Vilken vagledning/vilket vigledningsmaterial/handlaggarstod har
BN anvant sig av? (Flera svarsalternativ kan viljas)

2 kommuner har anvént sig av Boverkets webbplats (PBL kunskapsbanken).
2 kommuner har anvint sig av Liansstyrelsens webbplats.

2 kommuner har deltagit 1 seminarier/konferenser som Boverket och/eller
Lansstyrelsen anordnat.

1 kommun uppger att de anvéander sig av material fran Funkis.

2.9 Har BN anvant sig av de rutiner och mallar som Gnosjo,
Jonkoping och Vetlanda kommuner tagit fram i samarbete med
Lansstyrelsen Jonkoping, i arbetet med OVK?

(Endast 4 kommuner har besvarat fragan.)

1 kommun uppger att de anvént sig av materialet, 6vriga 3 kommuner har
inte gjort det.

2.10 Vilka rutiner/mallar har BN anvént sig av? (Flera
svarsalternativ kan viljas)

Det material som kommunen har anvant ar "Mallar”.
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2.11 Har ser vi gdrna att ni lamnar feedback pa det material ni
anvant, vi ar tacksamma for alla synpunkter.

Ingen feedback har lamnats.

2.12 Onskar BN ytterligare vigledning om tillsyn 6ver OVK?
3 kommuner har svarat ”ja” och 11 kommuner har svarat "nej”.
De kommuner som har svarat ja, 6nskar féljande:

”Struktur.”
”Ett centralt register gemensamt for alla kommuner vore
kanon.”

2.13 Ovriga kommentarer nir det giller tillsynen 6ver OVK (t ex
forslag till lagindringar el dyl.)

“Gemensam informationskampanj till fastighetségare att dom
har en skyldighet att utféra OVK. Det &ar just nu enormt
resurskrivande att informera varje enskild FA om deras ansvar.
Bilagare vet att bilen maste besiktas, men fastighetsidgare ar
som levande fragetecken att ventilationen ska besiktas.... vi far
ofta fragan 'vad har kommunen hittat pa nu da for att fa in
pengar'.”

”Avgift for administration.”
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Analys/reflektion

I samband med att Lansstyrelsen skickade ut fragorna i enkéat B+C
genomfordes besok hos fem av ldnets byggnadsnamnder. Vid beséken deltog
tjansteméan, chefer och politiker, och dar diskuterades bl a nidgra av fragorna
1 enkédten djupare. Det som framkommit av svaren pa enkédten och det som
diskuterades vid kommunbesoken, men ocksa sidant som framkommit vid
kommunernas direkta fragor, kommentarer och synpunkter vid lanstraffar
och vid tillsynsvagledning via telefon och mail ligger till grund for den
analys/reflektion som foljer.

Lansstyrelsens generella reflektion vad galler kommunernas tillsynsarbete

Lansstyrelsen kan fortsatt konstatera att en stor del av lanets kommuner
ofta nedprioriterar tillsynsarbetet, 6verlag. Till stor del beror detta pa att de
resurser som finns pa kommunerna 6verviagande prioriterar, och uppmanas
att prioritera, arbetet med drenden dir beslut enligt lagen ska fattas inom tio
veckor. Tillsynsarbete &r ofta betydligt mer tids- och resurskrivande dn de
ordinarie bygglovs- och anmélanédrendena. Luckor i lagstiftningen gor att
drendena riskerar att stanna av, utan att féreldgganden f6ljs och utan att
byggnadsndmnden har mojlighet att komma vidare med drendet. Det ar
ocksa juridiskt komplicerat att skriva forelagganden sa att de haller vid en
overprovning, och risken finns att beslutet upphévs och att processen behover
tas om fran borjan. Det framkommer att fastigheter som har ett 6ppet
tillsynsédrende inte sédllan byter dgare under processens gang, och den tids-
och resurskravande processen far da borja om fran borjan. Kompetens och
resurser for att arbeta med tillsynsdrenden saknas ofta, och eftersom
tillsynsarbetet ofta nedprioriteras sa far kommunerna heller inte mojlighet
att skaffa sig den kompetens som krévs.

For Lansstyrelsen i Dalarnas slutsats géallande OVK, star vi bakom den
gemensamma skrivningen som tagits fram 1 Forumgrupp nr 6, se bilaga 1.
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Del 1 - Hissar och andra motordrivna anordningar

Dokumentation

Kommunerna 4r 1 stort eniga om att for att kunna bedriva tillsyn 6ver att
hissar och andra motordrivna anordningar halls i1 gott skick och besiktas
regelbundet, s behéver kommunen ha en 6verblick 6ver vilka anordningar
som finns 1 kommunerna, vilka anordningar som omfattas av aterkommande
besiktningar och inom vilka intervall. Problemet ar sdllan att fa till nagon
form av register 6ver de hissar och motordrivna anordningar som
kommunerna kanner till, utan snarare att fa vetskap om de anordningar som
kommunerna inte kdnner till.

En stor del av lanets kommuner har, vid flera tillfallen, lyft som férslag att
hissar och andra motordrivna anordningar borde vara anméalningspliktiga till
ett centralt register. Kommunerna menar att det kunde vara lampligt om de
hade tilltrade till det foreslagna registret for att fa koll pa vilka hissar och
anordningar som finns 1 kommunen och som de har tillsyn 6ver. Det
foreslagna centrala registret borde rimligtvis ligga under en myndighet som
ocksa ansvarar for att skicka ut information till fastighetsdgaren 1 god tid
innan det ar dags for besiktning.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14an har tidigare, vid ett par tillfdllen, lyft denna
form av register som ett férslag till regeringen, men viljer att skicka med det
aven 1 denna aterrapportering.

Kopia pa besiktningsprotokollen

Kommunerna lyfter aterkommande problemet med att de inte automatiskt
far ta del av de godkénda besiktningsprotokollen. Om en hiss eller annan
motordriven anordning som fatt en anmérkning vid senaste besiktning har
atgardats, ombesiktats och fatt ett godkéint protokoll, sa finns idag inge
skyldighet att skicka ett exemplar av detta protokoll till BN. Detta innebér
att kommunen inte automatiskt far vetskap om att objektet ar atgardat.

Eftersom BN inte kan foreldgga fastighetsidgaren att visa upp ett godként
protokoll, eftersom lagstiftningen siger att det dr besiktningsorganet som ska
lamna protokollet till BN, s& blir det nést intill ogorligt for kommunerna att
fa en tydlig bild 6ver vilka anordningar som faktiskt ar godkénda.

Lansstyrelsen menar att 1 och med att fler 4n halften av kommunerna 1 ldnet
uppger att ett hinder for att fa till ett enklare tillsynsarbete beror pa att man
inte far uppgifter om vilka hissar/motordrivna anordningar som godkéants vid
senaste besiktning/ombesiktning, visar att behovet av att se 6ver
lagstiftningen kring protokollen ar stort.

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2017 «
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Anvandningsféorbud

Att en hiss eller motordriven anordning som inte har ett godként protokoll
automatiskt forses med anvandningsférbud, gor att BN kdnner sig osékra pa
hur och om de ska agera gentemot fastighetsdgaren. Det framgar inte heller
helt tydligt 1 den vagledning som finns idag, hur kommunerna bor agera.
Lansstyrelserna och Boverket borde hér kunna hitta en gemensam linje for
att hjalpa landets kommuner att besluta hur/om de ska agera nér ett
protokoll med anméarkning kommer in. Att atta av de kommuner 1 Dalarnas
lan som svarat pa enkiten énskar mer viagledning fran beroérda myndigheter
gbr att Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan anser att behovet av att detta gors
snarast ar stort.

Planerad/aktiv tillsyn

Lansstyrelsen kan, som ndmnts tidigare, fortsatt konstatera att en stor del
av ldnets kommuner ofta nedprioriterar tillsynsarbetet, 6verlag, och att dessa
arbetsuppgifter utfors till storsta delen 1 den méan det kommer in en anmélan
till byggnadsndmnden. Tillsynen 6ver att regelverket kring hissar och andra
motordrivna anordningar foljs 4r alltsa inget undantag. 12 kommuner uppger
att de inte bedriver ndgon planerad/aktiv tillsyn idag. 1 kommun uppger att
de planerar for att fa till ett register 6ver dessa anordningar under 2017, och
att forhoppningen &dr att man i samband med detta kan paborja nagon form
av tillsyn.

Lansstyrelsen konstaterar ett flertal av kommunerna i ldnet upplever att de
behover ha ett komplett register 6ver de hissar och motordrivna anordningar
som finns 1 kommunen, for att kunna bedriva ndgon form av tillsyn. Sa lange
kommunerna inte har sddana register, och sa lange de uppmanas att
prioritera andra arbetsuppgifter, sa kommer ingen planerad/aktiv tillsyn att
bedrivas inom tillsynsomradet.

Hinder forknippade med tillsynen

Over &n halften av kommunerna i lanet upplever att det finns hinder
forknippade med tillsynen 6ver hissar och andra motordrivna anordningar.

Det man framst lyfter ar att uppgifter om vilka hissar/motordrivna
anordningar som godkénts vid senaste besiktning/ombesiktning saknas, samt
att man inte har koll pa vilka hissar/motordrivna anordningar som finns
installerade i kommunen

Det framkommer ocksa att kommunerna inte har koll pa vilka av de
installerade hissarna/motordrivna anordningarna som omfattas av kraven,
att lagstiftningen ar svartolkad och svar att tillampa. Kompetensen hos BN
och viagledningen fran berérda myndigheter behover forstarkas.
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Svarigheter och behov av ytterligare vagledning

Léansstyrelsen kan konstatera att lika manga kommuner som upplever att det
finns hinder férknippade med tillsynen, 6nskar mer vagledning fran berérda
myndigheter, vilket signalerar att det finns en vilja att fa arbetet med
tillsynen att fungera.

Lansstyrelsen tar med sig kommunernas 6nskemal om goda exempel och
rutiner, forslag pa struktur, forenkling av uppgiften och méjligheten att ta
del av de godkdnda protokollen, och 6nskar att det kommer ett formellt
uppdrag (fran regeringen) till lansstyrelserna och/eller Boverket att detta ska
ses over och arbetas fram inom en snar framtid.

Ovriga kommentarer (t ex forslag till lagindringar el dyl.)

Det ar viktigt att komma ihag, att det &r kommunerna som hanterar den
lagstiftning som tas fram, och att det 4r de som ser problemen pa plats. Det
ar ocksa de som lattast kan se hur man kan férandra och férbattra arbetet
med tillsyn pa plats.

Kommunerna i Dalarnas lan lyfter ofta att en &ndrad organisation och
lagstiftning skulle géra det enklare att arbeta med tillsyn. Dels férordar man
forslaget om det centrala registret (l14s mer om forslaget under rubriken
“"Dokumentation”), men ocksa en dndring av texten i plan- och
byggférordningen (PBF) 5 kap 11 § som séger att den som utfért
besiktningen, och alltsa inte fastighetsigaren, ska skicka ett exemplar av
protokollet till BN, och endast de protokoll som har en eller flera
anmarkningar.

Lansstyrelsen anser att det vore rimligt att den kommun som inte vill ta del
av alla godkéanda protokoll ska kunna avsiga sig dessa.

Lansstyrelsen anar dock att sa lidnge resurser saknas och tillsynsarbetet
nedprioriteras 1 kommunerna, och sa ldnge viagledningen inte ar tillracklig,
s kommer kommunerna ha svart att skaffa sig den vana och kompetens som
kriavs for dessa drenden, men ocksa kunna ta till sig ytterligare vigledning.
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Del 2 - Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Lansstyrelsen kan generellt konstatera att tillsynsarbetet med OVK verkar
fungera battre 1 kommunerna én vad arbetet med hissar och andra
motordrivna anordningar gor. Behovet av ytterligare vigledning &r mindre
inom detta tillsynsomrade, vilket kan tyda pa att kommunerna vet hur de
ska arbeta, och att problemet snarare ligger i1 att detta arbete inte prioriteras.

Dokumentation

De flesta av kommunerna har nagon form av dokumentation éver de
ventilationsanldggningar som regelbundet ska besiktas, men denna ar inte 1
alla fall komplett och inte heller helt uppdaterad. Endast 1 kommun uppger
att de inte har ndgon dokumentation alls. Liksom med hissar upplever
kommunerna att det krdvs en fungerande dokumentation fér att kunna
bedriva tillsyn 6ver att ventilationsanldggningar halls i gott skick och
besiktas regelbundet. Aven inom detta omrade upplever kommunerna att det
ar svart att att fa vetskap om de anordningar som kommunerna inte kdnner
till.

Inom detta tillsynsomrade &r det inte ovanligt att en fastighet inrymmer fler
an en byggnad, och/eller att varje byggnad inrymmer fler &n en
ventilationsanldggning. Kommunerna upplever att det kan vara svart att
halla koll pa vilken av anldggningarna som besiktats pa en fastighet, nar ett
protokoll kommer in. Det blir mycket komplext att 6vervaka de anldggningar
som omfattas av kravet pa aterkommande besiktningar.

Aven inom detta tillsynsomrade kommer férslag fran kommunerna pa ett
centralt register, pd samma sétt som man foreslar for hissar. (Se mer under
Dokumentation, pa sidan 20 i denna rapport).

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n har tidigare, vid ett par tillfdllen, lyft denna
form av register som ett férslag till regeringen, men viljer att skicka med det
aven 1 denna aterrapportering.

Planerad/aktiv tillsyn

Halften av kommunerna uppger att de bedriver nagon form av planerad/aktiv
tillsyn 6ver de byggnader som omfattas av OVK, vanligtvis genom att dessa
byggnader finns registrerade/dokumenterade pa ett satt att kommunen far en
paminnelse om nér det ar dags for besiktning. Det forekommer ocksa
samarbeten mellan byggnadsnidmnder och miljéndmnder i ldnet, dar
miljotillsyn bedrivs, med fokus pa ventilation, framst 6ver kommunens skolor
och forskolor mm.
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Hinder forknippade med tillsynen

Over hilften av kommunerna upplever att det finns hinder férknippade med
tillsynen 6ver att reglerna om OVK {6ljs. Det vanligaste problemet ar att BN
inte har koll pa vilka byggnader i kommunen som omfattas av krav pa
aterkommande besiktningar. P g a bristande resurser sa prioriteras heller
inte arbetet med att s6ka upp dessa.

Utdver detta sa anser nagra kommuner att lagstiftningen ar svartolkad
och/eller svar att tillampa. Kompetens saknas 1 ndgon kommun, och det finns
onskemal om ytterligare viagledning fran berérda myndigheter.

Fortfarande kan Lansstyrelsen se spar av kommunernas “uppgivenhet” som
vacktes nér det blev klart att kommunen inte har ratt att avgiftsbeldgga det
administrativa arbetet. Nagra kommuner efterfragar en mojlighet att fa
avgiftsbeldgga arbetet, med férhoppningen om att det skulle géra att
tillsynsarbetet prioriterades upp.

Ytterligare vagledning

Knappt héilften av kommunerna anvéinde sig under aret av den
vagledning/det vagledningsmaterial/det handlaggarstéd som Boverket och
lansstyrelserna har tagit fram. Endast tvA kommuner anvéinde sig av PBL
kunskapsbanken och/eller Lansstyrelsens webbplats. Tva kommuner deltog
dven 1 seminarier/konferenser som Boverket och/eller Linsstyrelsen
anordnade. En kommun uppgav att de anvant sig av material fran Funkis.

Fa kommuner onskar sig ytterligare vigledning néar det giller tillsynsarbetet
over OVK. Av kommentarerna till svaren 1 enkdten framgar att det bl a ar
struktur 1 arbetet som saknas. En kommun ndmner har att det vore lampligt
med ett centralt register, som alla kommuner kan ta del av.

Ovriga kommentarer (t ex forslag till lagindringar el dyl.)
I enkédtsvaren framkom ett 6nskemal om en gemensam informationskampan;

till fastighetsdgare, om att de har en skyldighet att utféra OVK, samt
forslaget att ta ut en avgift for administration ska fa lagstod.
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Bilagor

Bilaga 1 - Lansstyrelsen i Dalarnas slutsats giallande OVK

22 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 20176 « Byggnadsnamndens arbete med tillsyn



Bilaga 1
Lansstyrelsen i Dalarnas slutsats gdllande OVK

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan vill uppmérksamma regeringen pa att det finns
systematiska brister 1 den obligatoriska funktionskontrollen av
ventilationssystem (OVK), vilket bor foranleda ett uppdrag att ndrmare
utreda forfattningsdndringar som kan underlédtta for kommunerna 1 dess
hantering av sin tillsyn.

OVK-handldggningen ar problematisk for kommunerna. Tva domar fastslar
att kommunerna inte har ratt att avgiftsbeldagga OVK. (Regeringsratten RA
1999 ref 68 samt kammarritten 1 Jonkoping mal 715-1997)

2014 lades en motion till riksdagen:

Motion 2014/15:779 av Barbro Westerholm (L)

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsynen av inomhusluften 1 skolorna.

Motivering

For att barn och personal ska kunna ha en bra ldrande- och arbetsmiljo 1
skolan fordras att stddningen fungerar och att inomhusluften ar av hég
kvalitet. Kommunerna har ansvar for tillsynen av den obligatoriska
ventilationskontrollen. Det visar sig att mindre &n hélften kommunerna
genomfort nagon sadan kontroll under de senaste tre aren och att var femte
kommun inte har rutiner for att folja upp resultaten.

Det bér utredas vad som ligger bakom den daliga kontrollen. Ar det okunskap
om vikten av god luftkvalitet, 4r det kommunernas viaxande tillsynsansvar
inom olika omraden eller 4r det resursbrist som ligger 1 vigen. Inom en del
tillsynsomraden far kommunerna ta ut en avgift, t.ex. néir det géller
miljéinspektioner men inte nir det géller den obligatoriska
ventilationskontrollen. Kan det forhallandet ligga bakom den laga
prioriteringen av ventilationskontrollerna.

Barbro Westerholm (L)

Civilutskottets betdnkande 2014/15:CU10
Funktionskontroll av ventilationssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en utredning om brister 1
funktionskontrollen av ventilationssystem. Utskottet hanvisar till
kommunernas tillsynsansvar och Boverkets uppfoljning av tilldimpningen av
plan- och bygglagstiftningen.
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Motionen

Enligt vad som anfors 1 motion 2014/15:779 av Barbro Westerholm (L) lever
manga kommuner inte upp till de krav som finns pa obligatoriska
ventilationskontroller i skolor. Mot denna bakgrund féreslar motiondren att
det ska utredas vad som ligger bakom den bristande kontrollen av
momhusluften 1 skolor.

Bakgrund

Ett lagreglerat krav pa funktionskontroller av ventilationssystem, s.k.
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) inférdes 1991. I plan- och
bygglagstiftningen finns bestammelser om funktionskontrollen av
ventilationssystem. I PBL stélls krav pa att funktionen hos ett
ventilationssystem ska kontrolleras for att sdkerstélla ett tillfredsstiallande
inomhusklimat 1 byggnader (8 kap. 25 §). Det dr byggnadens dgare som ska
se till att kontrollen gérs av en sakkunnig och certifierad
funktionskontrollant. I plan- och byggférordningen finns bestdmmelser bl.a.
om den forsta besiktningen innan systemet tas 1 bruk och de darefter
aterkommande besiktningarna (5 kap. 1-7 §§). Om byggnadens dgare har
anledning att misstinka att ventilationssystemet inte uppfyller de krav som
finns uppstéallda ska dgaren snarast mojligt vidta de atgarder som behovs for
att kraven ska vara uppfyllda. Boverket har utfardat féreskrifter och
allménna rad om funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering av
sakkunniga funktionskontrollanter (BF'S 2011:16 med dndringsféreskrift
2012:6). Dar anges bl.a. intervall for aterkommande besiktning for olika
byggnadskategorier. For bl.a. skolor géller ett besiktningsintervall pa tre ar.
Kommunens byggnadsnamnd ska utéva tillsyn 6ver funktionskontrollen och
far forelagga byggnadens dgare att utfora ventilationskontroll. Krav pa
luftkvalitet och ventilation kan ocksa stéllas med stod av bestammelser 1
miljébalken och arbetsmiljélagen.

Boverket har gett ut informationsmaterial och viagledningar om den
obligatoriska ventilationskontrollen och det tillsynsansvar som kommunerna
har pa omradet. Verket deltar vidare i olika former av informationsmoten
med kommuner och branschféretrddare om hanteringen av
ventilationskontrollen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar mycket angeldget att landets skolor kan erbjuda en
god arbetsmilj6 for elever och larare. En tillracklig ventilation ar en av
forutsattningarna for att skolan ska ha en bra fysisk inomhusmiljé. Det ar
darfor viktigt att de krav pa luftkvalitet och ventilation som finns uppstéllda
1 bl.a. plan- och bygglagstiftningen verkligen efterlevs, liksom de krav som
finns pa aterkommande kontroller av ventilationen. Kommunerna har hir ett
stort ansvar bade i egenskap av tillsynsmyndighet och som dgare av en stor
del av landets skollokaler.

Utskottet forutséatter givetvis att kommunerna och 6vriga fastighetsédgare
foljer de krav som finns uppstéllda pa aterkommande funktionskontroller av
ventilationssystemen 1 skolorna. Till stod for kommunernas arbete har
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Boverket gett ut regelsamlingar, vigledningar och informationsmaterial.
Vidare deltar Boverket tillsammans med bl.a. kommuner, ldnsstyrelser och
branschforetriadare i olika former av informationsmoten och
samverkansgrupper som bl.a. tar upp fragor om ventilationskontrollen.
Verket har ocksa 1 uppdrag att regelbundet sammanstélla erfarenheterna
fran tillampningen av plan- och bygglagstiftningen och rapportera utfallet till
regeringen. Det far forutséttas att eventuella systematiska brister 1
funktionskontrollen av ventilationssystem kan uppméirksammas 1 detta
sammanhang.

Déarmed avstyrker utskottet motionen.

Lank till motionen: http:/www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Ovriga-
dokument/Ovrigt-dokument/Inomhusluft-i-skolor H202779/?text=true

MOD pépekar i dom P1666-15/2015-07-20 att det inte finns ndgon
lagstadgad skyldighet for en byggnads dgare att inkomma med protokoll 6ver
funktionskontroll av ventilationssystem. Detsamma framkommer i dom
P5374-15/2015-12-01 fran MOD. I domskélen i detta mal formuleras tydligt
att:

“Det saknas emellertid en uttrycklig bestdmmelse i forordningen som anger att
fastighetsdgaren dr skyldig att [dmna in protokoll éver utford
funktionskontroll av ventilationssystem till ndmnden”.
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