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Syfte

Syftet med denna sammanstéllning och analys ar att gora den uppféljning
och utvéardering som plan- och byggférordningen aldgger ldnsstyrelserna att
gora. Regeringen har beslutat att lansstyrelserna 2017 sarskilt ska granska
kommunernas tillsyn av ovardade tomter samt f6lja upp tillampningen av
bestdmmelserna liten avvikelse fran detaljplan eller omriadesbestimmelser.

Uppdraget redovisas enligt nedan.

Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende ldnsstyrelserna

Tillsyn och tillsynsvdgledning éver kommunernas plan- och
byggverksamhet

”11. Lansstyrelserna ska granska kommunernas tillsyn av sd kallade
ovdrdade fastigheter. Formerna for ldnsstyrelsernas dterrapportering ska
utformas i dialog med Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast
den 31 januari 2018.”

Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen

”12. Ldnsstyrelserna ska i samband med uppféljningen av tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen sdrskilt analysera och redovisa kommunernas
tillimpning av bestimmelserna som gor det mojligt att ge lov for en dtgdrd
som avviker fran en detaljplan eller omrdadesbestimmelser (9 kap. 31 b—e §§
plan- och bygglagen [2010:900]). Léinsstyrelserna ska dven bedéma om dessa
bestdimmelser dr dndamdalsenligt utformade.

Ldansstyrelserna ska redovisa hur punkt 12 i 6vergangsbestimmelserna till
plan- och bygglagen tillimpas i dag och sin bedomning av om kraven pd
marklov for schaktning, fyllning, trddfdlining eller andra dtgdrder enligt 17
kap. 16 § andra stycket respektive 17 § i den upphdvda plan- och bygglagen
(1987:10) behdvs dven i fortsdtiningen.

Den ndrmare inrikiningen av redovisningen ska samordnas mellan
ldnsstyrelserna. Ldnsstyrelsernas dterrapportering ska ske med framtagna
former redovisade i aterrapporteringskrav 44 b i ldnsstyrelsernas
regleringsbrev for budgetdret 2012 och i dialog med Boverket. Uppdraget ska
redovisas till Boverket senast den 31 januari 2018.”
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Sammanfattning

Under hosten 2017 skickades en enkét ut till Sveriges alla kommuner, med
syftet att genomfora 2017 ars regleringsbrevsuppdrag for lansstyrelserna.
Uppdraget innebar bland annat att sarskilt granska kommunernas tillsyn av
sa kallade ovardade fastigheter samt tillimpning av bestimmelserna som gor
det mojligt att ge lov for en atgidrd som avviker fran en detaljplan eller
omradesbestammelser. I samband med detta valde Lansstyrelsen Dalarna att
komplettera enkédten med ytterligare en regional fraga om solceller 1
kulturmiljoer.

Ovardade tomter och forfallna byggnader

Kommunernas tillsyn inom detta omrade ligger pa en lag omfattning. Dock
har de flesta kommuner handlagt ett antal 4renden under aret. Kommunerna
ser girna att d&ndringar gors 1 lagstiftningen for att forenkla arbetet och
ddrmed gora det lattare bedriva tillsynsarbetet framgangsrikt.

Liten avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser
Léanets kommuner &r i stort sett nojda med den nuvarande lagstiftingens
mojligheter att bevilja lov for atgiarder som avviker fran detaljplan eller
omradesbestdmmelser.

Solcellsanldggningar inom kulturmiljéer

Ingen av ldnets kommuner har nagon fastlagd policy eller riktlinjer for sin
bedomning av solcellsanldggningar inom kulturmiljéer. En kommun haller pa
att ta fram en sadan.

Forkortningar

Genom hela rapporten aterkommer féljande férkortningar:

PBL plan- och bygglagen (2010:900)
PBF plan- och byggforordningen (2011:338)
BN byggnadsndmnden
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Fakta om Dalarnas lan

ALVDALEN
ORSA
MAL:EI::G RATTVIK
SAL MORA

GAGNEF gORLANGE
VANSBRO SATER HEDEMORA
AVESTA
LUDVIKA ol
BACKEN
-

Bakgrundskarta © Lantmateriet

Yta: drygt 28 000 kvadratkilometer
Antal invanare: ca 286 000 personer
Antal kommuner: 15

Antal kommuner som svarat pa enkaten: 14

Fordelningen av invanare i lanet: Atta av Dalarnas kommuner har firre dn
15 000 invanare. Den minsta kommunen har ca 6 800 invanare, och den
storsta har ca 58 200 invanare.
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Nationella fragor

Del 1. Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn over
ovardade tomter och forfallna byggnader

Lagstod

PBL 8 kap 14 §
“Ett byggnadsverk ska hallas it vardat skick och underhdllas sd att dess utformning
och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras. Underhdallet ska
anpassas till omgivningens karaktdr och byggnadsverkets vdrde fran historisk,
kulturhistorisk, miljémdssig och konstndrlig synpunkt.

Om byggnadsverket dr sdrskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljémdssig eller konstndrlig synpunkt, ska det underhdllas sd att de sdrskilda
vdrdena bevaras.”

PBL 8 kap 15§
“En tomt ska hdallas 1 vardat skick och skotas sd att risken for olycksfall begrdnsas och
betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer.

Om det pd tomten finns en anordning som dr avsedd att uppfylla kraven i 9 §, ska
den i skdlig utstrdckning hdllas i sadant skick att den fyller sitt dndamal. Lekplatser
och fasta anordningar pa lekplatser ska underhdllas sd att risken for olycksfall
begrdnsas.

Byggnadsndmnden fdar besluta att det ska planteras pd tomten och att befintlig
vdxtlighet pd tomten ska bevaras, om det behéuvs for att uppfylla kraven i forsta
stycket.”

Fragor stallda i enkaten

1.1 I hur manga drenden om ovardade tomter i enlighet med PBL 8
kap 15 § har BN paborjat handlaggning (d v s gjort mer dn bara tagit
emot/registrerat en anmélan) under 2016?

3 kommuner uppger att de inte har paborjat handliaggning av ndgot drende.
10 kommuner har borjat handldgga 1 — 10 st drenden.
1 kommun har boérjat handlagga 11 eller fler drenden.

1.2 T hur manga drenden om forfallna byggnader i enlighet med PBL
8 kap 14 § har BN paborjat handlaggning (d v s gjort mer an bara
tagit emot/registrerat en anmélan) under 2016?

5 kommuner uppger att de inte har paborjat handlaggning av nagot drende.
9 kommuner har bérjat handldgga 1 — 10 st drenden.
Ingen kommun har bérjat handlagga 11 eller fler d&renden.

1.3 Har BN under 2016 haft tillrackligt med resurser (alltsa
bemanning och tid) att handlagga inneliggande drenden om
ovardade tomter och forfallna byggnader?

3 kommuner svarar att de har tillrackliga resurser.
11 kommuner svarar att de inte har tillrackliga resurser.
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1.4 Har BN utnyttjat mojligheten att traffa avtal med annan kommun
om att tillsynsuppgifter som BN har ska skotas helt eller delvis av
BN i den andra kommunen, i enlighet med PBL 11:4 ?

Samtliga 14 kommuner svarar nej pa fragan.

En kommun uppger att diskussioner féors med andra kommuner, men pa
grund av underbemanning ar det svar att 16sa.

1.5 Har BN tagit del av Boverkets rapport 2015:32 om ovardade
tomter och forfallna byggnader?

8 kommuner har tagit del av rapporten.
6 kommuner har inte tagit del av rapporten.

1.6 Frivillig fraga - Har BN nagon uppfattning om Boverkets forslag i
rapport 2015:32, Ovardade tomter och férfallna byggnader?

(Satt betyg 1-5, dar 1 ar Daligt forslag och 5 dr Vardefullt forslag,
alternativt Ingen uppfattning, motivera garna betyget med fritext.)

9 av kommunerna har besvarat denna frivilliga fraga. Svarens fordelas enligt
foljande:

Delgivning av vissa tillsynsbeslut underlattas
1 [ 1. Mycket daligt

2 MM 2. Inte sd bra

0
0
2= I -

4 [ 4.Bra 5

5 [ 5. Mycket bra )

6 [ 6. Ingen uppfattning 1

Det infors ett statligt stod till kommuner for kostnader for
verkstillighet av vissa beslut

1 M 1. Mycket daligt 0

2 M 2. Inte s& bra 0

3 M 3. ok 0

4 [ 4. Bra 1

6 [Je. Ingen uppfattning E
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Tillsynsmyndigheternas ratt att begédra upplysningar och handlingar
utokas

1 M 1. Mycket daligt 0

2 M 2. Inte s& bra 0

3 M 3. ok 0

4 [ 4.Bra 2

5 [l 5. Mycket bra _ 4
6 [_1 6. Ingen uppfattning 3

Bortforsling av rivningsmaterial ska kunna inga i ett
rivningsforeldggande och rattelseforelaggande

1 I 1. Mycket daligt 0

2 M 2. Inte s& bra 0

3 M 3. Ok 0

4 [ 4. Bra 2

5 [ 5. Mycket bra _ 4
6 [_1 6. Ingen uppfattning 3

Byggnadsnamndens mojlighet att forelagga agare av byggnadsverk
att uppfora stangsel kring byggnadsverk utokas till fler

byggnadsverk

1 I 1. Mycket daligt 0

2 M 2. Inte s& bra 0

3 M 3. ok 0

4 [ 4. Bra k.
5 [ 5. Mycket bra _ E
6 [ 6. Ingen uppfattning E

Det infors en hanvisning i 8 kap 14 § PBL

1 I 1. Mycket ddligt 0

2 M 2. Inte s& bra 0

3 M 3. Ok B

4 [ 4.Bra 1

5 [ 5. Mycket bra - 1

6 [_1 6. Ingen uppfattning 5
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Kronofogdemyndighetens skyldighet enligt 11 kap 29 § PBL
preciseras

1 I 1. Mycket daligt 0

2 MM 2. Inte sd bra

0
3 M 3. Ok -1

4 [ 4. Bra 3

5 [ 5. Mycket bra - 1

6 [ 6. Ingen uppfattning

Det infors ett krav pa tillsynsplan for byggnadsnamnderna

1 I 1. Mycket daligt 0

2 M 2. Inte s& bra 0

omso
4 [ 4.Bra 0

5 [ 5. Mycket bra 0

6 [_1 6. Ingen uppfattning 4

1.7 Anvander BN nagon vigledning eller radgivning i tillsynsarbetet
nar det giller ovardade tomter och/eller forfallna byggnader?
(Flera svarsalternativ kan valjas)

Svaren fordelas enligt foljande

1 M 1. Texter p& PBL kunskapsbanken 13 st 13
2 [ 2. Boverkets filmer om tillsyn 5 st
3 MM 3. Boverkets webbseminarier 9 st
4 [ 4. webbplatsen ovardad.se 5 st
5 [ 5. Lansstyrelsens seminarier/natverkstraffar 7 st

6 6. Handlaggarstodet pa Lansstyrelsen Vastra Gotalands

webbplats I

717 Tar hjalp av andra kommuners vagledning, namligen 1 st

8 [[1] 8. Annat, namligen 4 st

9 M 9. Ingen av dessa 0 st

Under punkt 8, annat, ndmner 2 kommuner SKL:s exempelsamling, en
kommun anvénder rattspraxis och en kommun fér diskussioner med andra
kommuner.

1.8 Saknar BN nagon typ av vagledning eller radgivning? (Flera
svarsalternativ kan valjas)

5 kommuner svarar att de saknar ingen vagledning eller radgivning.
8 kommuner svarar att de saknar rutiner.

9 kommuner svarar att de saknar mallar for skrivelser, beslut mm.
1 kommun uppger att de saknar tid och resurser.
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1.9. Har BN nagra andra tankar och/eller idéer kring tillsynsarbetet
gillande ovardade tomter och forfallna byggnader att dela med sig
av? T ex forslag till lagandringar eller annat?

Svar som lamnats:

”Okad mdjlighet for kommunen att tvangsinlsa en fastighet.”

“"Funderingar kring om nya dataskyddsforordningen gor det svarare att
samla in/samordna relevant kringinformation angaende ett drende.”

”Géarna tematraffar om tillsyn hos lansstyrelsen.”
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Del 2 - Tillampningen av "liten avvikelse", samt
utformningen av dessa bestammelser

Lagstod

PBL 9Fkap 31b §

"Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en datgdrd som
avviker frdan en detaljplan eller omradesbestiimmelser, om avvikelsen dr forenlig med
detaljplanens eller omrddesbestimmelsernas syfte och

1. avvikelsen dr liten, eller

2. atgdrden dr av begrdnsad omfatining och nodvdandig for att omrddet ska kunna
anvdndas eller bebyggas pa ett dndamadlsenligt sdtt.”

PBL 9Fkap 31c§

“Efter det att genomforandetiden for en detaljplan har gdatt ut far bygglov utover vad
som foljer av 31 b § ges for en dGtgdrd som avviker fran detaljplanen, om dtgdrden

1. ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov
eller ett allmdnt intresse, eller

2. innebdr en sadan annan anvdndning av mark eller vatten som utgor ett lampligt

komplement till den anvdndning som har bestdmts i detaljplanen.”

PBL 9 kap 31d §

“"Om avvikelser tidigare har godtagits enligt 30 § forsta stycket 1 b, 31 b eller 31 c §,
ska en samlad bedémning goras av den avvikande dtgdrd som séks och de som
tidigare har godtagits. Lag (2014:900).”

PBL 9Fkap 31e§

"Bygglov enligt 31 b eller 31 ¢ § far inte ges om dtgdrden kan antas medfora
1. betydande miljopdverkan, eller

2. begrdansning av rdttighet eller pdgdende verksamhet 1 omgivningen.”

Fragor stallda i enkaten

2.1 Var det vanligt under 2016 att BN beviljade bygglov som avsag en
atgard som innebar en liten avvikelse i enlighet med PBL 9 kap 31 b-
c §§? Uppskatta andel i %.

Har varierar svaren kraftigt fran 2 % upp till 80 %.

Avesta 25 %
Falun 25 %
Gagnef 2 %
Hedemora oklart, 10 %
Leksand 2-5%
Ludvika 5%
Malung-Silen 80 %

Mora 14 %

Orsa 8%
Smedjebacken 2 %

Sater minst 30 %
Vansbro 3%
Alvdalen 15%
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http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm#K9P30S1N2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm#K9P31_aN2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm#K9P31_b

2.2 Vilken paragraf har oftast anvants?

11 kommuner anvinder oftast PBL 9 kap 31 b §.
2 kommuner anvander oftast PBL 9 kap 31 ¢ §.

2.3 Har lagindringarna PBL 9 kap 31 b-e §§ som triadde i kraft 1
januari 2015 inneburit att behovet att d&ndra detaljplaner minskat
(t ex sophus pa prickmark mm)?

5 kommuner svarar ja.
9 kommuner svarar nej.

2.4 Anser BN att PBL 9 kap 31 b-e §§ ar Andamalsenligt utformade?

13 kommuner svarar ja.
1 kommun svarar nej.

Ovrigt som framkommit:

” Man ska inte dndra PBL for att det dr fel i detaljplanerna.”

2.5 Anser BN att nagon mdéjlighet till att lamna bygglov for andra
avvikelser saknas i lagstiftningen?

3 kommuner svarar ja.
11 kommuner svarar nej.

Ovrigt som framkommit:

"Vanligt med mycket gamla planer med mycket "prickmark"” utlagt, oftast
i anslutning till vdg som fatt en annan anvdndning i nutid. Alldeles for
mycket resurser skulle ga at att uppdatera dessa planer, som inte hdngt
med samhdllets utveckling. Det bor vara mojligt och dven rimligt att efter
genomforandetiden har gdtt ut ge utokade maojligheter till storre
avvikelser, vad gdller prickmarken, for byggnation som i évrigt kan
provas ladmplig. Det dr orimligt att en detaljplan kan hdlla i 30/40/50 dr
med tanke pd hur samhdllet och planeringsldget har fordndrats.
Kommunernas resurser for planlidggning dr begrdnsade och bor i forsta
hand anvdndas till nybyggnation och byggande av bostdder. En sddan
mdajlighet till stérre avvikelser kan férenas med en utékad samradsplikt i
bygglovshandldggningen.”

“Det saknas en mojlighet att medge en anvdndning som strider mot
gallande (ofta inaktuell) detaljplan. Framforallt om anvdndningen pdgdtt
med stod av tidsbegrdnsat bygglov (upp till 20 ar) och den planstridiga
verksamheten inte medfort ndgra storningar eller oldgenheter for
omgivningen. Idag mdste detaljplanen dndras for att medge planstridig
anvdndning ndr mdjligheten att forldnga tidsbegrdnsade bygglov
uttémts.”
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2.6 Har BN nagon gang under 2016 nekat bygglov, i drenden dar en
liten avvikelse skulle ha kunnat medges med stod av PBL 9 kap 31 b-

c §§?

Ingen kommun har svarat ja pa denna fraga.

2.7 Har BN nagon gang under 2016 nekat bygglov med st6d PBL av 9
kap 31 e §?

Ingen kommun har svarat ja pa denna fraga.

2.8 Har BN nagra andra tankar och/eller idéer kring méjligheten att
bevilja lov trots avvikelse, att dela med sig av? T ex forslag till
lagindringar eller annat?

Se kommentarer under fraga 2.5.
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Regional fraga

Del 3. Solcellsanlaggningar inom kulturmiljoer

Finns nagon policy eller riktlinje for hantering av
solcellsanlaggningar inom kulturmiljoer?

Ingen av kommunerna har nagon policy eller riktlinje.
En av kommunerna uppger att de haller pa att ta fram en sadan.

Ovriga kommentarer:
“Bedomning om dtgdrden dr vdsentlig dndring av byggnadens karaktdr”
“Ligger de plant pad taket sa dr det storre chans att vi beviljar bygglov”

“Inom detaljplan

Solfangare och solceller, pa hela eller delar av takytan, pa en- och
tvabostadshus och tillhorande

komplementbyggnader dr bygglovbefriade om alla dessa villkor dr
uppfyllda:

* de placeras ndra och i samma vinkel som taket och inte over taknocken
* de inte pdverkar taktsdkerhet

* de inte vdsentligt dndrar byggnadens eller omrddets karaktir

* detaljplanen inte foreskriver sdrskilt taktdckningsmaterial

* fastigheten och/eller byggnaden inte dr Q-/q-mdrkt i detaljplan eller pd
annat sdtt dr kulturhistoriskt vdrdefull (k-mdrkt)

Utanfor planlagt omrdde

Utanfor planlagt omrade och utanfor omrade for omradesbestdmmelser dr
solfangare och solceller

bygglovbefriade om de placeras ndra och i samma vinkel som taket pd en-
och tvabostadshus eller pa

tillhorande komplementbyggnader.

Placerade pd mark
Solfangare och solceller som placeras pd mark krdver inte bygglov.”
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Analys/reflektion

Del 1 - Byggnadsnamndernas arbete med tillsyn over ovardade tomter
och forfallna byggnader

Tillsynsarbetet

En klar majoritet av kommunerna anser att de inte har tillrdckliga resurser
for att handlagga drenden om ovardade tomter och forfallna byggnader. En
del av kommunerna har inte paboérjat handlaggning av nagot enda drende.
De flesta kommuner har dock handlagt ett mindre antal arenden under aret.

Léansstyrelsen vet sedan tidigare att byggnadsndmnderna ofta prioriterar
inkommande lov- och anmélansirenden fore tillsyn. Detta da PBL stéller
krav pa handlaggningstid och det finns ett tryck fran byggherrar att fa fram
snabba bygglov och startbesked. Byggnadsndmndernas handliggare kan
ocksa ha bristande kompetens och erfarenhet att hantera tillsynsdrenden och
darfor upplevs det svart och tidsédande att na framgang 1 tillsynsarbetet.

Boverkets forslag i rapport 2015:32

Lansstyrelsen konstaterar att kommunerna 6verlag upplever rapportens
forslag som positiva. De flesta férslagen i rapporten far betyget "bra” eller
"mycket bra” av kommunerna. Endast forslaget att infora krav pa
tillsynsplan for byggnadsnidmnderna far det l4gre betyget "ok” av de 5
kommuner som haft en uppfattning i fragan.

Vagledning

Generellt har byggnadsndmnderna kinnedom om sadan véagledning och
radgivning som redan existerar. Framforallt anvands Boverkets PBL
kunskapsbanken och linsstyrelsernas tillsynsvéigledning. De flesta
kommuner uppger att de énskar ytterligare hjéalp 1 form av rutiner och mallar
for skrivelser och beslut. Lansstyrelsen kommer att beakta detta vid
planering av kommande tillsynsvéigledning.

Del 2 - Tillampningen av "liten avvikelse", samt utformningen av dessa
bestammelser

En betydande andel av byggloven avser atgarder som innebar en liten
avvikelse fran detaljplan eller omradesbestdmmelser. Andelen varierar
kraftigt mellan kommunerna men omkring 20 % av byggloven &r vanligt.
Oftast anvands stod av 31 b § nir avvikelser medges.

Kommunerna anser i huvudsak att nuvarande bestimmelser i PBL 9 kap 31
b-e §§ ar Andamalsenligt utformade.
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Fler &n hélften av kommunerna menar att lagdndringen 1 PBL 9:31 b-e inte
har medfort ett minskat behov av att 4ndra gamla detaljplaner. Detta kan
bero pa att den typen av planavvikelser som numera kan medges, har
godkénts dven innan lagdndringen.

Overlag anser kommunerna att de méjligheter att medge avvikelser fran
detaljplan och omradesbestimmelser som for narvarande finns ar
tillrackliga. Nagra kommuner tycker att det borde finnas ytterligare
mojlighet till avvikelser, speciellt om detaljplanen ar mycket gammal.

Del 3 - Solcellsanlaggningar inom kulturmiljoer

Ingen av kommunerna i Dalarnas ldn har nagon policy eller riktlinje for hur
man ska hantera solcellsanlédggningar inom kulturmiljéer. I Leksands
kommun ar en saddan policy under framtagande.

I bygglovssammanhang skulle en policy kunna anvéndas som hjdlpmedel vid
bedéomningen av tva fragor, speciellt nar anldggningen placeras inom en
vardefull kulturmiljo eller 1 ndrheten av en sadan.

1. Nar behovs bygglov for solcellsanlaggningar?
2. Hur ska en bygglovsansokan bedomas?

Fragan ar aktuell eftersom solceller blir allt mer populért bade pa ny och
befintlig bebyggelse. Fér ndrvarande finns statliga bidrag till
solcellsanldggningar vilket troligen innebér att allt fler anladggningar uppfors.
Det ar framforallt placering av solceller pa tak som ar vanligt forekommande.

Inom Dalarnas lin finns manga omraden som &r kulturhistoriskt vardefulla
och som riskerar att skadas av ovarsamma montage av solceller.
Lansstyrelsen bedomer att det 4r 6nskvirt att kommunerna tar fram
riktlinjer for hur solcellsanldggningar ska hanteras vid bygglov. Det skulle
bidra till att stdrka kulturmiljéintressena i1 bygglovshanteringen samt att
bedémningarna blir likartade mellan kommunerna. Lansstyrelsen ar beredd
att medverka vid framtagandet av sadana riktlinjer.
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