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Byggnadsnamndernas beskrivning av den
praktiska tillampningen av
byggregelforeskrifter och
kontrollprocessen

Avesta - Borldnge - Falun — Gagnef — Hedemora — Leksand — Ludvika — Malung-Salen — Mora — Orsa
— Rittvik — Smedjebacken — Siter — Vansbro — Alvdalen



Bakgrund

Kommittén for modernare byggregler har i uppdrag att utreda om dagens regelverk och
kontrollsystem ar anpassade for framtida behov av byggnation och ge forslag pa nytt
regelverk till regeringen senast i december 2019. Enligt kommitténs direktiv ska
kommittén samrada med lansstyrelserna och vid behov ska lansstyrelserna dven bista
kommittén, till exempel med sammanstallningar och utvarderingar av kommuners
tilldmpning av regelverket.

Som ett led i insamlingen av underlag ger kommittén Lansstyrelserna i uppdrag att skicka
ut och sammanstalla enkatfragor fran kommittén om byggregler och kontrollsystemet till
samtliga svenska kommuner. Av effektiviseringsskal skickas enkaterna ut lansvis i
samband med den arliga PBL-enkaten, som ar en del i Lansstyrelsernas uppféljning och
utvardering av byggnadsnamndens tillsynsarbete samt tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, vilket
Lansstyrelserna ska utfora enligt 8 kap. 14 och 18 §§ plan- och byggférordningen
(2011:338). | utskicket till enkaterna ska det framga vilka fragor som ar fran kommittén.

Lansstyrelsen i Halland gor en nationell sammanstallning av svarsunderlaget, det vill saga
redogor for de svar som har kommit in utifran respektive fraga. Kommittén vill dels ta del
av svarsunderlaget fran varje kommun, dels den nationella svarssammanstallningen.
Analys av svarsunderlaget gors av kommittén. Kommittén valjer om och i vilken
utstrackning resultatet av svarsunderlaget kommuniceras inom ramen for kommitténs
arbete.

Rapportering sker senast 31 oktober 2018 till kommittén.

| Dalarna har fem av lanets femton kommuner besvarat enkdten. De inlamnade svaren ar
sammanstallda nedan.



Sammanstallning av kommunernas svar

Fragal
Vilka av féljande kompetenser finns att tillga pa kommunens avdelningar for bygglov- och
kontrollprocess och pa vilket satt?

5 av 5 kommuner har tillgang till arkitekt

4 av 5 kommuner har tillgang till ingenjor

1 av 5 kommuner har tillgang till jurist

3 av 5 kommuner har tillgang till antikvarie

0 av 5 kommuner har tillgang till annan kompetens



Fraga 2
Rangordna drendetyperna 1-5, dar 1 ar de vanligast férekommande

Staplarna visar antal markeringar pa respektive drendetyp. Rangordningen framgar inte har.

2. Markera forst de fem vanligast férekommande arendetyperna. Rangordna sedan de valda
arendetyperna fran 1-5, dar 1 ar den vanligast féorekommande.

2 3 4 5 6

o
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5 [@1. Nybyggnad, en- och
tvabostadshus
0

@2. Nybyggnad, flerbostadshus

B3. Nybyggnad, lokaler for
verksamhet

oI
N

O4. Nybyggnad, publika lokaler (inkl
skolor, bibiliotek, idrottshallar

@5. Andrad anvéndning, en- och
tvabostadshus

@6. Andrad anvandning,
flerbostadshus

@7. Andrad anvandning, lokaler for
verksamhet

o
N
w

B8. Andrad anvéndning, publika
lokaler (inkl skolor, bibliotek,

5 idrottshallar)
09. Tillbyggnad, en- och
tvabostadshus

010. Tillbyggnad, flerbostadshus

@11. Tillbyggnad, lokaler for
verksamhet

@12. Tillbyggnad, publika lokaler (inkl
skolor, bibliotek, idrottshallar)

013. Ombyggnad, en- och
tvabostadshus

014. Ombyggnad, flerbostadshus

015. Ombyggnad, lokaler for
verksamhet

016. Ombyggnad, publika lokaler
(inkl skolor, bibliotek, idrottshallar)




Fraga 3
Saknar BN nagon foreskrift i BBR eller EKS?

4 av 5 kommuner saknar ingen foreskrift.

1 kommun saknar foreskrift i BBR, namligen ” fértydligande i dndringsreglerna avseende minimikrav
pa rumshojd”.

Fraga 4

Beddmer BN att det finns foreskrifter i BBR eller EKS som ar overflédiga?

5 av 5 kommuner anser att det inte finns 6verflodiga foreskrifter.

Fraga 5
Beddmer BN att nivan pa foreskrifterna i BBR och EKS motsvarar samhallets behov?

Alltid, for BBR 2 av 5 kommuner
Alltid, for EKS 3avh

Oftast, for BBR 2

Oftast, for EKS

0
Sallan, den ar for hégi BBR 1
Sallan, den ar for hogi EKS 2
Sallan, den ar forldgi BBR 0
Sallan, den ar for 1d3gi EKS 0

Annat, namligen...

En kommun svarar att BBR kan alltid utvecklas for att bli tydligare mer pedagogisk, om
tillampligheten ska bli mer rationell.

Fraga 6

Har BN identifierat svarlosta motsattningar mellan olika foreskrifter i BBR? (T ex krav pa
forebyggande av fuktproblem kombinerat med lag tréskel i hygienrum och liten nivaskillnad mot
balkong, buller och ventilation)

Ja, ndamligen... 5 av 5 kommuner
Nej Oav5s

Som svarlosta motsattningar anges:

Nivaskillnad balkong tillgdnglighet och och utférande enligt AMA.
Tillganglighet/forvanskningsférbud

Kravbild vid ombyggnad generellt

e Kraven i BBR mot 6nskemal om bostadsanpasshning



Fraga7
Forekommer det att BN gor en annan tolkning av kraven i foreskrifterna i BBR och EKS, dn vad
byggherren eller sakkunniga gor?

Ja 3 av 5 kommuner
Nej 2av5s
Fraga 8

Vad ar anledningen till att olika tolkningar gors?

8. Vad ar anledningen till att olika tolkningar gérs? Flera svarsalternativ kan valjas.
(Kommentera garna)

2 3 4

o
RN

@ 1. Det uppstar motsattningar
mellan foreskrifter

@2. Foreskrifterna ar otydliga

@ 3. Syftet med féreskrifterna ar
otydliga

O4. Alternativa I6sningar till
allmanna rad presenteras

1 @5. Foreskrifterna hanvisar till
standarder

0
0

@6. Annat, namligen

Fraga 9
Forekommer det att byggherren/sakkunniga foreslar en alternativ [6sning till allménna rad for att
uppfylla kraven i foreskrifterna i BBR och EKS?

Ja 2 av 5 kommuner
Nej 3av5s



Fraga 10
For vilket/-a kapitel?

10. For vilket/-a kapitel? Flera svarsalternativ kan véljas. (Kommentera garna)

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

@ 1. Kap 3. Tillganglighet,
bostadsutformning, rumshéjd
och driftsutrymmen

1 @2. Kap 5. Brandskydd

@ 3. Kap 6. Hygien, halsa och

milj6
0
O4. Kap 7. Bullerskydd
0
1 1o @5. Kap 8. Sakerhet vid
anvandning
0 @6. Kap 9. Energihushallining
0
O7. EKS Konstruktion
0
08. Bredband
0
09. Annat, namligen:




Fraga 11
Vilka handlingar, ritningar eller annat brukar byggherren presentera vid férslag av annat alternativ
jamfort med allméant rad for att uppfylla krav i foreskrift?

@ 1. Ett utlatande fran den
kontrollansvarige (KA)

@2. Att byggherren genomfor
en egenkontroll, som

0 redovisas i kontrollplanen

1 3 0 3. Ett intyg fran en sakkunnig
0 04. Inga handlingar
0

@5. Annat, namligen

Kontrollsystemet i byggprocessen

Fraga 12
Vilka ar de framsta positiva och negativa effekter som 2011 ars andringar i kontrollsystemet (kap. 10
PBL och kap. 7 PBF) har inneburit?

Foljande fungerar bra:
e Cert. KA.
Arbetsplatsbesok och slutsamrad/slutbesked innan byggnaden tas i bruk.
Fortydligande av kontrollplan.
Kontrollansvarig
Battre kontroll pa att bygget foljer byggregler.

Foljande fungerar mindre bra:
e  Arbetsbelastning pa BN har tkat.
e  Olika kontrollplaner



Fraga 13

Denna fraga avser forandringen att vissa utformningskrav (8 kap. 181 och 3 PBL) som tidigare
omfattades av byggherrens egenkontroll, numera prévas av byggnadsnamnden redan i
bygglovskedet.

Paverkar bygglovsprovningen av utformningskrav med avseende pa anvandning (8 kap. PBL 181
lamplighet och 183 tillgdnglighet, anvandning och orienterbarhet) kontrollprocessen positivt eller
negativt?

Positivt anser 2 av 5 kommuner, darfor att
e  att det minimerar senare problem.
e utformningskrav ar viktigt att kontrollera fran bdrjan den paverkar kontrollprocessen prositvt.

Negativ anser 0 av 5 kommuner

Varken eller anser 3 av 5 kommuner, darfor att

e Om rumshdjden inte prévas i lovet, s kan det innebéara att startbesked inte gar att utfarda sedan i alla
fall.

e Spelaringen roll.

Fraga 14
Bedomer BN att det nuvarande systemet med KA, kontrollplan och sakkunnigutldtanden bidrar till en
béattre eller simre kvalitet i det som byggs dn systemet fére 2011?

Battre anser 4 av 5 kommuner, darfor att
e Det numera gors kontroller och inte bara blir en pappersprodukt.
e Kontrollprocessen ar battre nu, beroende pa att nu far inte byggnaden tas i bruk innan kontrollsystemet
har verifierats.
e Kontrollansvarig har viktigt roll att géra de kontrollpunkter under byggnation och fa all dokumentation.
konsekvenser att inte ha kontrollansvarig roll att byggnadsnamnden maste ta detta ansvar for att na det
kraven av byggregler som stélls idag.

Samre anser 0 av 5 kommuner

Bade battre och sdmre anser 1 av 5 kommuner
e KA ar bra bade for byggherren och BN
e  Det skiljer mycket pa olika KA

Fraga 15
Utgor kontrollplanen ett bra eller mindre bra kontrollinstrument?

Bra anser 3 av 5 kommuner, darfor att

e  Generellt finns ett byggherreansvar pa att samhallets krav uppfylls. Byggherrens forslag till kontrollplan
ar ett andamalsenligt verktyg for detta andamal.

Inte bra anser 0 av 5 kommuner

Varken eller anser 2 av 5 kommuner, darfor att
e Kontrollplanen ar ett bra kontrollinstrument om KA ar bra, annars fyller den ingen funktion (i de fallen kan
egenkontrollerna vara battre).
e Det skiljer mycket pa olika kontrollplaner.



Fraga 16
Skulle BN ha stor nytta av en nationell vagledning kring kontrollplaner?

Ja 5 av 5 kommuner
Nej 0 av 5 kommuner
Fraga 17

Har BN tagit fram skriftlig checklista avseende vilka handlingar som byggherren ska lamna in infor
startbesked?

Ja 5av 5 kommuner
Nej 0 av 5 kommuner
Fraga 18

| hur stor utstrackning har byggherren med sig alla relevanta handlingar till tekniskt samrad?

| stort sett alltid 3 av 5 kommuner
Ofta lav5s

Sallan lav5s

Nastan aldrig Oav5

Vet ej Oav5

Fraga 19

Vilka certifierade sakkunnigutldtanden ar vanligast i kontrollplan?
Staplarna visar hur manga som valt respektive alternativ. Vardering av HUR vanligt det ar framgar
inte har.

19. Markera forst de vanligast forekommande certifierade sakkunnigutlatanden i kontrollplan.
Beddm sedan de valda alternativen med 1-5 HUR vanligt det &r att utlatande finns med, dar 1 ar
valdigt vanligt.

6

[@ 1. Uflatande avseende
brandskydd (SAK)

@2. Utlatande avseende
tillganglighet (TIL)

@ 3. Utlatande avseende
kulturvarden (KUL)

O4. Utlatande fran energiexpert
(CEX)

@5. Utlatande avseende
funktionskontroll av

ventilationssystem (OVK)
0 @6. Annat, namligen

O7. Inget, eftersom




Fraga 20
Uppfyller sakkunnigutlatande/intyg de behov BN har f6r att kunna bedéma om en féreskrift kan
forvantas bli uppfylld (10 kap. 23 § 1 PBL.)?

| stort sett alltid 5 av 5 kommuner
Ofta Oav5s

Sallan Oav5s

Nastan aldrig Oav5

Vet ej Oav5s

Fraga 21

| de fall intyg fran flera sakkunniga kommer in, férekommer det konflikter mellan olika utlatanden?

Ja 0 av 5 kommuner
Nej 5av5
Fraga 22

Vad far det for konsekvenser?

Inga svar.

Fraga 23
Hur provar BN att en atgard kan antas komma att uppfylla konstruktionskraven i EKS (10 kap. 23 § p1
PBL)?

23. Hur prévar BN att en atgard kan antas komma att uppfylla konstruktionskraven i EKS (10
kap. 23 § p1 PBL)? Flera svarsalternativ kan véljas.

0 1 2 3 4 5 6

@ 1. Konstruktionshandlingar
@2. Genomforda berékningar

@3. Egenkontroll av
dimensionering

O4. Kontrollansvarig

@5. Relevanta punkter i
kontrollplanen

@6. Annat, namligen

Som annat anger en kommun sakkunnig vid behov.



Fraga 24
Avser en- och tvabostadshus: Vilka handlingar kraver BN vanligen in vid nybyggnad for att kunna
fatta beslut om slutbesked?

24. AVSER EN- OCH TVABOSTADSHUS: Vilka handlingar kraver BN vanligen in vid nybyggnad
for att kunna fatta beslut om slutbesked?

6

@ 1. Utlatande fran sakkunnig
inom tillganglighet

@2. Utldtande av KA

o3.
Brandskyddsdokumentation

O4. Relationsritningar

@5. Konstruktionsritningar

@6. Energideklaration

O7. Radonmatning

0O8. Annat, nadmligen

Som annat anger en kommun verifiering av byggnadens uppmatta energiatgang.



Fraga 25
Avser flerbostadshus: Vilka handlingar krdaver BN vanligen in vid nybyggnad for att kunna fatta beslut
om slutbesked?

25. AVSER FLERBOSTADSHUS: Vilka handlingar kraver BN vanligen in vid nybyggnad for att
kunna fatta beslut om slutbesked?

0 1 2 3 4 5 6

@ 1. Utldtande fran sakkunnig
inom tillganglighet

@2. Utldtande av KA

@ 3. Brandskyddsdokumentation

O4. Relationsritningar

@5. Konstruktionsritningar

@6. Energideklaration

O7. Radonmatning

0O8. Annat, namligen

Som annat anges
e Konstruktionsdokumentation av 2 kommuner
e Verifiering av energi av 1 kommun.

Fraga 26

Hur val fungerar de ansvarsroller som ingar i kontrollprocessen idag, med syfte att sdkra samhallets
krav?

(Betygsatt 1-5, dar 1 ar inte alls och 5 &r utmarkt)

Byggherren Medelbetyg 2,6
Kontrollansvarig (KA) Medelbetyg 3,8
Certifierad sakkunnig Medelbetyg 4,8
Byggnadsnamnden Medebetyg 4,8
Fraga 27

Beddmer BN att nagon/nagra ansvarsroller saknas i kontrollprocessen, for att sikra samhallskraven?

Ja 2 av 5 kommuner
e Ansvarig arbetsledare.

e Konstruktdrerna borde vara med pa arbetsplatsbesok for utférande kontrollen, numera har de bara
projekteringskontroll.

Nej 3 av 5 kommuner



Fraga 28
Idag finns krav pa byggherreansvar och utférda moment i kontrollprocessen. Ser BN behov av starkta
krav pa legitimerade professioner for verksamma personer hos BN och i byggherreledet?

Ja 2 av 5 kommuner
Nej 3 av 5 kommuner
Fraga 29

Vilka professioner/utbildningar?

29. Vilka professioner/utbildningar? (Flera svarsalternativ kan véljas.)

0 0,5 1 15 2 2,5

@1. Legitimerade
professioner/féretag
(byggherrens konsulter,
byggherrens entreprendrer etc)

@2. Efterutbildningar for
0 professioner/féretag i
byggherreled
1 1o O3. Legitimerade professioner
hos BN
1 O4. Efterutbildningar for BN
0
@5. Annat, namligen
Fraga 30

Beddmer BN att kvalitéten i det som byggts har fordndrats sedan 2011?

Ja, till det battre 1 av 5 kommuner
Ja, till det samre Oav5
Nej, eftersom Oav5

Vet ej 4av5



Fraga 31
Ange avgift for bygglov for exemplet nybyggnad av ett smahus pa 100-199 kvadratmeter for ar

2003

3920 kr

1000 kr
Medelvarde 2460 kr

2010

13614 kr

4928 kr

10000 kr
Medelvarde 9514 kr

2017

21504 kr

25000 kr

6274 kr

22364 kr
Medelvarde 18786 kr

Fraga 32

Ange avgift for kontrollprocessen (anmalan, ett tekniskt samrad, ett startbesked, ett
arbetsplatsbesok, ett slutsamrad, ett slutbesked) for exemplet nybyggnad av ett smahus pa 100-199
kvadratmeter for ar

2003
4792 kr

2010
6024 kr

2017
10190 kr
7668 kr
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