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Dalarnas lans redovisning av RU38, uppfdljning av kommunernas
arbete med geotekniska risker i plan- och byggprocessen, 2019

Avgransning
Det finns 15 kommuner i Dalarnas lan som samtliga har fatt de tre enkéaterna. Alla kommuner
har besvarat minst en enkat. Sammanlagt 33 enkatsvar har lamnats in.

Lansstyrelsen har under hosten 2019 besokt 9 av lanets 15 kommuner och da bland annat
diskuterat deras arbete med geotekniska risker. De 9 kommunerna valdes ut eftersom
Osterdalalven och eller Vasterdalalven rinner genom kommunen med en trolig geoteknisk
problematik pa grund av det.

Lansstyrelsen har darutéver scannat av alla inkomna detaljplaner (64 st) under
antagandeskedet, d.v.s. detaljplaner for handldggning av Lansstyrelsen infor tillsynsbeslut,
mellan angiven period. Dérutéver har alla nu gallande kommuntackande Gversiktsplaner
utifran angivna sokord scannats av. | de fall det materialet funnits digitalt har det valts. |
ovrigt har pappersdokumentet anvénts.

Vilka geotekniska risker hanterar kommunerna vanligtvis?

Kommunerna i allménhet anser sig vara medvetna om de geotekniska risker som férekommer.
Det baseras pa deras kdannedom om utforda stabilitetsutredningar och geotekniska
undersokningar inom kommunen. Generellt &r det ras- och erosionsproblematik utmed &lvar
som &r vanligast. | fjallkommunerna kan byggnation pa bergssluttningar foranleda speciell
geoteknisk hantering. En fjallkommun anger att krav pa sluttningshus bor styras upp mer da
det generellt ir stora markingrepp som gors for att bygga med “platta pa mark”. Aven
byggande pa myrmark i dessa kommuner forekommer med grundlaggningsproblematik.

Av svaren framgar att 10 % av kommunerna i OP-enkéten respektive 20 % av kommunerna i
DP-enkaten inte vet vilka geotekniska risker som finns i kommunen.

Vanligtvis gor kommunerna en bedémning av de geotekniska forutsattningarna inom
planomradet, enligt scanningen av detaljplaner. | undantagsfall har markforhallandena inte
angetts, vilket kan harledas till att &ven antagande av upphévande och &ndring av detaljplan
har raknats i scanningen. Kommunernas benamning pa bedémningen varierar fran bland annat
miljoteknisk markundersokning, geoteknisk kartering, riskutredning, geoteknisk
undersokning och geoteknisk utredning Det vanligaste, av de fem sokta orden (stabilitet,
geoteknik, erosion, blocknedfall, skred, slamstrom), var geoteknik. Endast i undantagsfall har
planbestammelse for att reglera geotekniska fragor angetts pa plankartan.

I oversiktsplanescanningen &r geotekniska stéllningstaganden kring ras och skred de mest
anvanda. Darefter erosion vid sj0ar och vattendrag samt éversvdmningar. Alla dessa som



végledning vid nybebyggelse. Nagra kommuner har kommunala mal med koppling till
geoteknik.

Kompetens inom kommunen

Kommunerna har vanligen ingen kompetens eller endast grundlaggande kompetens avseende
geoteknik. Vid behov tar man hjalp av extern specialistkompetens. Nagra kommuner har rutin
att ha med raddningstjansten vid uppstarten av planeringsarbete for att fa med dess kompetens
och erfarenhet i tidigt skede. En kommun remitterar alla plan- och bygglovsarenden som
berér omraden med geotekniska fragestallningar till kommunens sakerhetssamordnare medan
en annan kommun menar sig att plan- och bygglovhandl&ggarna besitter god kompetens i de
geotekniska fragorna sjdlva pa grund av utbildning och erfarenhet.

Planeringsunderlag

De flesta kommuner anvander olika nationella och regionala karteringar och éversiktliga
utredningar som underlag i sitt arbete. En av kommunerna uppger att de i stort sett saknar
planeringsunderlag eller inte vet vad som finns. Halften av kommunerna har uppréttat ett eget
register/kartskikt dver geotekniska undersokningar som gjorts i kommunen.

Kommunerna kan ha mycket material kring geoteknik men de har inte det strukturerat och
samlat.

Flertalet av kommunerna tycks inte har full kinnedom om alla de olika planeringsunderlag
som finns och kan anvéndas i planeringsarbetet.

| de flesta fall & kommunerna medveten om att man kan remittera SGI for att granska
geotekniska sakerhetsfragor i planprocessen. Vid ett fatal tillfallen har lanets kommuner gjort
det. De ar ocksa medveten om att det kan ta upp till tvd manader innan svar erhalles.

Hur hanteras geotekniska risker i OP, respektive DP, bygg?

Oversiktsplanering

Kanda geotekniska risker paverkar ofta beddmningen av utpekad markanvandning i OP.
Ibland forekommer vagledning/riktlinjer infor kommande prévningar men vanligast ar att det
generellt hanvisas till kommande geotekniska undersékningar och beddmningar. Det
vanligaste forhallningssattet i Gversiktsplan ar att ange riktlinjer for nybebyggelse. De
geotekniska riskerna finns samlat i ett kapitel som bendmns vanligast med ’miljo- och
riskfaktorer” eller ’ras och skred”.

Detaljplanering

Vid den forsta bedémningen om ett planomrade omfattas av geotekniska risker anvands
kunskap fran tidigare geotekniska undersokningar, olika planeringsunderlag och
Oversiktsplanen. | de fall geotekniska utredningar gors i planprocessen, sker detta vanligtvis



innan samradet. Resultatet av de geotekniska utredningarna anvands i planbeskrivningen och
ligger till grund for markanvandningen och planbestammelserna inom omradet.

Fa kommuner (20 %) har en checklista eller liknande for vad som ska inga vid bestéllning av
en geoteknisk utredning.

Endast 30 % av kommunerna har en strategi for att hantera befintlig bebyggelse vid
upprattande av ny detaljplan inom geotekniska riskomraden.

Det saknas strategier for att hantera aldre planer som tillater byggnation inom geotekniska
riskomraden.

| scanningen kan konstateras att fa detaljplaner innehaller planbestammelser kopplat
till geotekniska risker. | nyare detaljplaner &r det vanligt att om det foreligger behov anges
det att ndrmare geoteknisk undersokning kommer att kravas vid bygglovskedet. Om behov
foreligger nar bygglov &r aktuellt i &ldre detaljplan stélls det kravet anda.

Byaggprocessen

Vid lokaliseringsprévningen kontrollerar byggnadsnamnden vanligtvis markens lamplighet ur
geoteknisk synvinkel med hjélp av de planeringsunderlag som man anvander. | de fall det

bedéms foreligga nagon geoteknisk risk begér byggnadsnamnden en geoteknisk undersokning
fran byggherren. 15 % av kommunerna kontrollerar inte markens lamplighet i detta avseende.

62 % av kommunerna uppger att éversiktsplanen inte ger nagon vagledning/riktlinjer som
stod for prévning av bygglov och forhandsbesked i omraden med geotekniska risker. Detta
stods av 6versiktsplanescanningen dar det framgar att ungefar halften av lanets kommuner har
vagledning eller dylikt om geoteknik.

Nar en atgérd avses utforas i ett detaljplanerat omrade dar det ar osakert om geotekniska
riskerna ar utredda sa beviljar 23 % av kommunerna bygglov oavsett om det foreligger
geotekniska risker eller inte. Vanligare ar det att byggnadsnamnden staller krav pa att
byggherren gor en geoteknisk undersokning innan bygglov provas, alternativ innan
startbesked lamnas.

Bygglovsbefriade atgarder upplevs inte som nagot problem kopplat till geotekniska risker.

Drygt halften av kommunerna (54 %) begér in geoteknisk undersékning i vissa fall, infor
prévning av startbesked. | vilka typer av drenden detta sker varierar starkt.

61 % av kommunerna upplever att kontrollplanen vanligen eller alltid innehaller
kontrollpunkter avseende geoteknik. Kontrollpunkter avseende omgivningspaverkan under
byggtiden ar daremot ovanligt eller inte alls férekommande.

23 % av kommunerna har haft tillsynsarende med anledning av geotekniska risker de senaste
5 aren.



Hur beaktas klimatforandringarnas paverkan pa bedémning av geotekniska
risker i PBL?

8 av lénets kommuner har pa nagot sétt hanterat klimatférandringarnas paverkan pa
geotekniska risker i sin 6versiktsplan. Oversvamningar, ras, skred och erosion &r det som mest
har angivits och dar det kan finnas forhallningssatt gentemot byggnation.

Det ar framfor allt dversvamningsrisken som ur klimatsynpunkt hanteras pa detaljplaneniva.

Halften av kommunerna beaktar klimatférandringarna i byggprocessen, framst vid bedémning
av dversvamningsrisk.

Vilka lagstiftningsproblem kopplat till PBL och geotekniska fragor upplever
kommunerna?

Inga problem med lagstiftningen har framkommit. Dock finns en osékerhet om nér under
plan- och lovprocessen de geotekniska fragorna ska provas.

Sammanfattande bedémning av tillampning av PBL med avseende pa
geotekniska fragor

Lansstyrelsen bedémer att kommunernas tillampning av PBL avseende geotekniska fragor i
huvudsak fungerar tillfredstallande i forhallande till de risker som finns. Kommunerna ar
medvetna om att geotekniska risker finns och hanterar fragorna i sina processer.

De brister som framgar av undersokningen hor oftast inop med avsaknad av
specialistkompetens hos kommunerna. Detta kan i vérsta fall leda till att platsens geotekniska
risker inte uppmarksammas i plan- och byggprocessen.

Lansstyrelsen konstaterar att det vid planlaggning hanteras olika av kommunerna nar man
anser sig kunna ga ut pa samrad. Vid flertal tillfallen valjer kommunerna att avvakta
undersokningar och utredningar av bland annat geotekniska fragor till efter samradet.

For kommunerna med lag geoteknisk kompetens kan det dven vara svart att veta vad de ska
bestalla av utféraren av undersokningen och eller utredningen. Generellt anges ocksa att det &r
brist pa geotekniska konsulter pa marknaden vilket gor att man behover ha lang
framforhallning och vilket kan vara ett svar pa varfér kommunerna later planarenden ga ut pa
samrad innan undersékningar och utredningar ar gjorda.

Ovrigt

Det &r inte bara fjallkommuner som kommenterat att det idag byggs utifran byggnadens
utformning och inte terrangens beskaffenhet, vilket kan bland annat leda till svarigheter kring
tillganglighet och mycket ingrepp i mark da det blir fragan om sprangning i slanter. Den totala
kostnaden for bygget blir billigare an att bygga suterranghus anges som ett motiv. Nagon
kommun anger att battre hojdangivelser i detaljplan for fardigt golv skulle vara ett
forhallningssatt.
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