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Overklagande i fraga om utvidgat strandskydd fér Gagnefs
kommun

Regeringens beslut

Regeringen dndrar Linsstyrelsen 1 Dalarnas lins beslut den 15 december
2014 endast pa sa sitt att del av fastigheten Gagnef Holsiker 26:9 (om-
rade 48), inte ska omfattas av beslutet vad giller utvidgat strandskydd fran
Visterdalilven.

Overklagandet avslds i vrigt.

Lansstyrelsen ska kungora regeringens beslut pd samma sitt som det 6ver-
klagade beslutet kungjordes.

Arendet
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin beslutade den 15 december 2014 om utvidgat
strandskydd for Gagnefs kommun, se bilagan.

_ har 6verklagat beslutet och yrkar att det delvis undanréjs och
att regeringen beslutar om utokat strandskydd enligt hennes talan hos lins-
styrelsen. [ Bl iberopar vad hon tidigare framfort hos linsstyt-
elsen och har darutéver anfort bla. foljande. Strandskyddets syften siket-
stills dven om strandskyddet upphor vid kraftledningen. Lansstyrelsen har
inte redovisat vad som avses med starka skal i forhallande till de faktiska
omstindigheter som hon anfért. Den beslutande myndigheten borde uppge
faktiska omstindigheter baserade pa en undersékning av forhillandena hin-
forliga till den aktuella fastigheten. Linsstyrelsen bor ange varfor ett utdkat
strandskydd beh6vs och pa vilket sitt man virderat fordelarna for det
allminna i férhillande tll den inskrinkning som drabbar fastighetsigaren.
Omriédet bestir av delvis ganska otillginglig skogsmark av féga virde for det
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rétliga friluftslivet. Det omride som kan nyttjas av allminheten it vigen
som omfattas av det ordinarie strandskyddet. Det saknas stigar ovanfor
vigen och en kanal hindrar i stort att man kan na det omride som skulle
komma att omfattas av det utdkade strandskyddet. Fran andra hallet fOr-
sviras tillgingligheten av jirnvigen. Anledning saknas darfor att inskrinka
fastighetsdgarnas intresse av att fritt disponera éver sin matk eftersom inget
motstiende intresse motiverar en sidan inskrinkning. Till stod for sitt Gver-
klagande har hon bifogat bilder frin omradet.

Skalen for regeringens beslut

Strandskydd giller vid havet, insj6ar och vattendrag och omfattar land- och
vattenomriden intill 100 meter frin strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand. Enligt 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken far linsstyrelsen 1 det en-
skilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter frin
strandlinjen om det behdvs for att sakerstilla nigot av strandskyddets syften.

Regeringen konstaterar att utgingspunkten for beddmningen av om strand-
skyddet bor utvidgas ir det berorda omréadets nuvarande och framtida
virden ur strandskyddssynpunkt. Mot bakgrund av vad som framkommit i
irendet, och vid en avvigning mellan ||| s<d2 intresse och
det allminnas intresse, finner regetingen vid en samlad bedomning att det
inte framkommit tillrackliga skil for att utvidga strandskyddsomridet frin
Visterdalilven vid Ringforsen, pd omrade 48 av den fastighet som efter
omarrondering har fastighetsbeteckningen Gagnef Holsdker 26:9. | IR
-6verklagande bor dirfor bifallas i denna del och linsstyrelsens
beslut 4ndras si att del av fastigheten Gagnef Holsaker 26:9 (omride 48) inte
ska omfattas av beslutet om utvidgat strandskyddsomrade. Overklagandet

avslas 1 Ovrigt.
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Beslut om utvidgning av strandskyddsomraden i
Gagnefs kommun

Beslut

Linsstyrelsen beslutar med st6d av 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken (1998:808) att
strandskyddsomradet ska vara utvidgat, utéver 100 meter, pd féljande omriden i Gagnefs
kommun:

Viisterdalilven vister om Bjorbo. Strandskyddet utvidgas enligt karta bilaga 1.

Dammsjoén med flera tjirnar. Strandskyddet utvidgas enligt karta bilaga 2.

Viisterdalilven 6ster om Bjorbo. Strandskyddet utvidgas enligt karta bilaga 3.
Viisterdalilven vid Floda och Hagon. Strandskyddet utvidgas enligt karta bilaga 4.
Morkatlén. Strandskyddet utvidgas sd att hela 6n omfattas av strandskydd, se karta bilaga 5.

AN ol e

Beslutet innebdr samtidigt att samtliga tidigare beslut om wtvidgning av strandskyddsomrade inom
Gagnefs kommun upphor att gilla. Generellt strandskydd pd 100 meter aterintrider.

Observera att kartorna visar avgransningen for bade det generella strandskyddet pa 100 meter
samt det utvidgade strandskyddet pa land. Generellt strandskydd ut i vattnet dr inte markerat.

Upplysning

Strandskydd innebir att nya byggnader inte far uppforas, befintliga byggnaders anvindning inte far
dndras och andra anliggningar eller anordningar som hindrar eller avhiller allminheten inte far
utforas. Strandskyddet innebdr dven att atgirder som visentligt férdndrar livsvillkoren f6r vixt-
och djurarter inte fir vidtas.

Enligt 7 kap. 16 § miljébalken omfattar strandskyddet inte byggnader, anliggningar, anordningar
eller atgirder som behévs f6r de areella niringarna (bl.a. jord- och skogsbruk) och som inte
tillgodoser bostadsdndamal. En forutsittning ér att aktuella byggnader, anlidggningar, anordningar
eller dtgirder f6r sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet d.v.s. en annan
lokalisering 4r inte mojlig. Pdgaende markanvindning sasom jord- och skogsbruk kan alltsa fortga
utan hinder i strandskyddat omrade vilket t.ex. innebdr att man kan sitta upp stingsel f6r djur och
gOra uttag av skogsrivara och avverkning nir det dr aktuellt.
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Nigon ritt till ersdttning for dgare och innehavare av sirskild rétt till marken med anledning av ett
beslut att utvidga strandskyddsomridet foreligger inte (31 kap. 4 § miljobalken).

Det generella strandskyddet, 100 meter fran strandlinjen upp pé land och ut i vattnet, giller
Overallt dir strandskyddsomréidet inte 4r utvidgat och det inte har blivit upphivt genom sirskilda
beslut.

Bakgrund

Strandskydd har, i ndgon form, funnits i Sverige sedan 1940-talet. Initialt omfattade strandskyddet
ett verktyg for att sdkra allminhetens tillgdng till platser f6r friluftsliv och bad. Det generella
strandskyddet, som omfattar 100 meter fran strandlinjen upp pa land samt ut i vattnet, inférdes
1975. I och med att naturvardslagen dndrades 1994, tillkom ytterligare ett syfte till strandskyddet
som giller skydd for strandzonens vixt- och djurliv.

Strandskyddets syfte dr idag att strinder lingsiktigt ska tryggas £6r allemansrittslig tillging samt att
goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten ska bevaras. Strandskyddets betydelse
tor savil friluftslivet som den biologiska mangfalden bidrar till uppfyllelse av flera av de av
riksdagen antagna miljokvalitetsmalen. Strandskyddet ér ett generellt skydd och giller i hela landet.
Bestimmelserna giller oavsett om omradet idr tit- eller glesbebyggt, om det finns gott om sjoar
och vattendrag eller inte och oavsett vilka naturtyper eller arter som finns i omradet. Det skyddade
omridet dr normalt 100 meter fran strandkanten bade pd land och i vattenomridet. En utvidgning
kan géras upp till 300 meter om det beh6vs £6r att tillgodose att ndgot av strandskyddets syften
sdkerstills.

Fran och med den 1 juli 2009 dndrades bestimmelserna om strandskyddet i miljébalken. Enligt
regeringens proposition 2008/09:119 om strandskyddet och landsbygdsutveckling innebir de nya
bestimmelserna i miljébalken att kravet skdrps for att fa utvidga ett omride som omfattas av
generellt strandskydd. Utvidgat strandskydd ska finnas dér det beh6vs £6r att sakerstilla
strandskyddets syften. 1 och med detta har linsstyrelserna av regeringen fatt i uppdrag att se 6ver
dldre beslut f6r utvidgade strandskyddsomriden. Utvidgat strandskydd inom lidnet giller, efter den
31 december 2014, endast om utvidgningen har beslutats med stdd av den nya bestimmelsen. Om
detta inte har gjorts upphoér det tidigare utvidgade strandskyddet att gilla och det generella
strandskyddet pd 100 meter aterinfors.

Redogorelse for arendet

Inom Gagnefs kommun rdder utvidgat strandskydd vid f6ljande platser:

Ginsen

Lilla Lévsjon

Orsen

Tyren

Gryssen

Viisterdalilven vister om Bjorbo
Dammsjén med flera tjirnar
Langtjirnen och Ekfinn

S I o
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9. Skisstjirnen

10. Nirsen

11. Visterdalilven, dster om Bjérbo bdda sidor av dlven

12. Oradstjirnen, Krakmyrtjirnen, Trollsdalstjirnen

13. Finntjirnen, Hilltjirnen, Nedre Histtjirnen, Ovre Histtjirnen
14. Visterdalilven efter Floda/Hagon

15. Langtjirn (Myrflaten)

16. Mojesjon

17. Morkarlén

Gagnefs kommun har den 14 mars 2012 inkommit med ett yttrande till Linsstyrelsen angiende
utvidgat strandskydd. I remissvaret anger kommunen att de utpekade omrddena med utvidgat

strandskydd som sammanfaller med LIS-omraden inte lingre ska omfattas av utvidgat
strandskydd.

Ett méte med kommunala tjdinstemén har genomférts den 4 september 2014 dér LIS-omraden
samt omriden med utvidgat strandskydd diskuterades.

Linsstyrelsen har den 23 oktober 2014 skickat ut ett forslag till beslut pa remiss om nya utvidgade
strandskyddsomriden. Forslaget har delgivits genom kungdrelser den 27 oktober 2014 1 Dalarnas
Tidningar, Dalademokraten och Post- och Inrikes Tidningar samt i Dalabygden den 31 oktober
2014. Forslaget har hallits tillgdngligt i kommunens lokaler samt pé linsstyrelsens hemsida.

Féljande remissvar har inkommit:

Bergvik skog AB (nedan kallat Bergvik) 2014-11-04:

Bergvik vill framf6ra nagra synpunkter av generell natur rérande kartredovisningen till f&reslagna
beslut.

Bergvik konstaterar att redovisning av omriden pé kartbilagorna till f6rslaget till beslut f6r
Gagnefs kommun, liksom dven f6r andra kommuner i linet, redovisare ett stérre omrade dn det
som beslutet omfattar. Bergvik menar att det pa kartorna enbart bor redovisas det omrade som
avses bli belastat med utvidgat strandskydd, alltsd omradet bortom grinsen for det generella
strandskyddet pa 100 meter. Med valt sitt att redovisa dr det svart f6r markigare att bedéma hur
stor utdkning av strandskyddet som foreslds. Kartorna dr vidare ofta i en sa liten skala att det ér
svért att bilda sig en uppfattning om var i terrdngen den foreslagna grinsen egentligen gar, i
synnerhet om grinsen inte féljer 1 terrdngen naturliga avgrinsningar. Med anledning av att
dispensmoijligheterna numera ér ytterst begrinsade dr det av stor betydelse att beslutet dr tydligt
och gransen litt definierbar.

Lnsstyrelsens bemitande:
Vad giller kartornas utformning sa har linsstyrelsen dndrat teckenférklaringen pd kartorna samt
tillfért en forklarande text angdende kartornas utformning.

Leksands kommun 2014-11-20:
Leksands kommun har inga synpunkter pad forslag till utvidgat strandskydd i Gagnefs kommun.
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Gagnefs kommun 2014-11-26:

Gagnefs kommun har ingen erinran mot linsstyrelsens forslag till beslut om utvidgat strandskydd 1
Gagnefs kommun.

Lantbrukarnas riksféorbund Dalarna/Gavleborg (nedan férkortat LRF) 2014-12-02:

For flera av LRFs medlemmar upplevs det utvidgade strandskyddet som ett évertramp mot
dganderitten. Det leder dven till att fastigheter minskar i virde. Aganderitten ir en férutsittning
for langsiktigt féretagande inom jord och skog och strandskyddet paverkar dirmed méijligheterna
till f6rsérjning, bade genom att forhindra rationellt utnyttjande av en fastighet och genom att det
innebir ett tidskrivande administrativt forfarande i form av dispensansékningat.

LRF vill dirfor fortydliga innebérden “pagiende markanvindning kan fortga utan hinder i det
utvidgade strandskyddet” som det skrivs i remissen. Det miste innebira det att markigare kan
bedriva normalt jord- och skogsbruk, t.ex. sitta upp stingsel £6r djur, uppféra ekonomibyggnader
och anldgeningar, kunna gbra uttag av skogsrivara och méjlighet till avverkning nir det blir
aktuellt.

Det dr ytterst viktigt att den som dger mark maste kunna fortsitta och utveckla sina verksamheter.
De fastighetsidgare som paverkas av utvidgat strandskydd bér kommuniceras individuellt fére
beslut. Via kungoérelse dr det oméjligt att forsté att den enskilda fastigheten berdrs. Detta dr
mycket avgérande for arbetet i strandskyddsfragor.

Med ovanstiende bakgrund vill LRF dven framféra féljande:
LRF tillstyrker beslutet att upphiva det utvidgade strandskyddet f6r berérda omraden 1 Gagnefs
kommun enligt forslaget.

LRF har inga specifika synpunkter pa de omriden i Gagnefs kommun som f&reslas fortsitta ha
utvidgat strandskydd.

Léinsstyrelsens bemitande:
Ett fértydligande av vad ”pagiende markanvindning” innebir har inférts under rubriken

Upplysning.

Linsstyrelsen har i processen med utvidgat strandskydd valt att delge berérda kinnedom om
aktuella omridden med hjilp av kungérelsedelgivning. Anledningen till detta dr delvis att
markédgarantalet dr sa pass stort att delgivning till var och en av berérda skulle vara alltfér kostsamt
och tidskridvande. Forfarandet f6ljer gillande lagregler om hur delgivning kan ske.

I iostighetsagare Sélje 28:29 (efter omarrondering Holsaker 26:9) genom
I 0014-12-03:

B - osc: oo det utokade strandskyddet bor begriansas i forhallande till vad som foreslas
i forslaget till beslut. Begrinsningen bor géras sd att det utdkade strandskyddet upphor enligt
markering pé en till skrivelsen bifogad karta, nira den pd kartan markerade kraftledningen.
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Det omride av || T f2stighet, som ir tinke att omfattas av det utékade strandskyddet,
anvinds inte f6r det rorliga friluftslivet och har inget intresse ur miljésynpunkt sa att omréidet
behover tas ansprik for att sikerstilla strandskyddets syften.

Det anges i forslaget till beslut att de naturliga vattenstindsvariationerna lett till uppkomsten av en
mycket virdefull fauna och flora med ett flertal sillsynta och hotade arter. Det anges vidare i
forslaget att det férekommer specifika landformer, som formats av inlandsisen och som ér av
intresse. Det gors gillande att dessa naturférhallanden finns inom det ordinarie
strandskyddsomridet och att dirfér en utdkning av strandskyddet saknar betydelse for att
sikerstilla strandskyddets syfte i nimnda avseende.

B o byoonader pa fastigheten Silje 28:29. Mellan byggnaderna och strandlinjen finns
en vig f6r 1 huvudsak lokala transporter. Vigomradet dr det enda som nyttjas av allminheten

inom || 2stighet. Vigen ligger inom det ordinarie strandskyddet.

Med hinvisning till ovanstiende kommer strandskyddets syften att sidkerstillas &ven om det
ut6kade strandskyddet upphor i nira anslutning till kraftledningen.

Liinsstyrelsens bemotande:

Vid det aktuella omrédet dr strandskyddet utvidgat till ca 150 meter sedan 1972. Linsstyrelsen har
gjort och gor fortfarande bedémningen att det finns starka skél f6r att det utvidgade strandskyddet
ska finnas kvar i omrédet. Inga av de argument som férs fram av ||| | jlil] bedoms av sidan

vikt att linsstyrelsen bedémer att grinsen ska dndras.

Linsstyrelsen vill patala att det utvidgade strandskyddet inte innebir nagra forindringar for i
I 2 2vser nyttjandet av den befintliga tomtplatsen runt redan uppférda byggnader.

Motiv for beslut om utvidgning av strandskydd

1. Visterdalidlven vister om Bj6érbo

Vrdebeskrivning

Viisterdalilven dr i det ndrmaste helt opaverkad av reglering och uppvisar en naturlig
strandzonering. Genom de naturliga vattenstindsvariationerna upptrider en mycket virdefull
flora och fauna med ett flertal sillsynta och hotade arter. Den mycket rika férekomsten av
specifika landformer som formats av inlandsisen 4r av stort intresse och ir stillvis av mycket
stort virde. P4 flera stillen férekommer levébildningar och vid Finans utlopp finns rester av
gamla alvfiror.

Viisterdalilven erbjuder friluftslivet en f6r linet unik blandning upplevelser, med sina
méjligheter till allt fran vildmarks-fisketurer och maktiga landskapsbildsscenerier till
sondagstiske och familjeutflykter till fria forsar. Hela dlvdalgangen priglas av en storslagen
landskapsbild och erbjuder otaliga turister méjligheter till rekreation. Hela omradet dr mycket
littillgangligt. I det aktuella omradet ligger bland annat Finnforsen som ér ett omtalat
paddlingsvatten/forsrinningsomrade.
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Det aktuella omradet édr utpekat omréde av riksintresse f6r natur- och friluftsliv enligt 3 kap 6
§ miljobalken. Omréadet dr dven utpekat i linets naturvardsprogram. Omridet som omfattas
har utvidgat strandskydd idag.

Liinsstyrelsens bedomning
Linsstyrelsen bedémer att Visterdalilven vister om Bjérbos virde f6r natur- och friluftsliv
motiverar att omridet dven fortsdttningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

2. Dammsjén med flera tjarnar

Vrdebeskrivning

Omrédet utgérs av ett myr- och sjorikt skogslandskap vars sjosystem har utnyttjats £6r
flottning av timmer till Visterdaldlven. Genom omradet och tvirs éver Dammsjén gir en 4-5
meter hog asbildning med vixtplatser £f6r den fridlysta mosippan. Omradets rikedom pa sjGar
och myrar gor att djurlivet ar rikt, med exempelvis hickande smilom.

Forutsittningarna f6r olika typer av rekreation och friluftsliv dr goda i det tilltalande
landskapet. Omradet som omfattas har utvidgat strandskydd idag.

Léinsstyrelsens bedomming

Linsstyrelsen bedémer att Dammsjén med intilliggande tjdrnars virde for framférallt
friluftsliv men dven naturvirden motiverar att omréidet dven fortsittningsvis ska omfattas av
utvidgat strandskydd.

3. Visterdalilven 6ster om Bjorbo

Viisterdalilven dr i det ndrmaste helt opaverkad av reglering och uppvisar en naturlig
strandzonering. Genom de naturliga vattenstindsvariationerna upptrider en mycket virdefull
flora och fauna med ett flertal sillsynta och hotade arter. Den mycket rika férekomsten av
specifika landformer som formats av inlandsisen ér av stort intresse och ir stillvis av mycket
stort virde.

Viisterdalidlven erbjuder friluftslivet en for linet unik blandning upplevelser, med sina
mojligheter till allt frin vildmarks-fisketurer och miktiga landskapsbildsscenerier till
sondagsfiske och familjeutflykter till fria forsar. Hela dlvdalgingen priglas av en storslagen
landskapsbild och erbjuder otaliga turister méjligheter till rekreation. Hela omradet dr mycket
littillgdngligt. I det aktuella omradet ligger bland annat Skalforsen.

Det aktuella omradet dr utpekat omréide av riksintresse f6r natur- och friluftsliv enligt 3 kap 6
§ miljébalken. Omradet dr dven utpekat i linets naturvardsprogram. Omréidet som omfattas
har utvidgat strandskydd idag.

Lnsstyrelsens bedimning
Linsstyrelsen bedomer att Visterdaldlven 6ster om Bjorbos virde for natur- och friluftsliv
motiverar att omridet dven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

4. Visterdalilven vid Floda och Hagon
Viisterdaldlven 4r i det ndrmaste helt opaverkad av reglering och uppvisar en natutlig
strandzonering. Genom de naturliga vattenstindsvariationerna upptrider en mycket virdefull
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flora och fauna med ett flertal sillsynta och hotade arter. Den mycket rika férekomsten av
specifika landformer som formats av inlandsisen ér av stort intresse och ir stillvis av mycket
stort virde.

Viisterdalilven erbjuder friluftslivet en for linet unik blandning upplevelser, med sina
mo&jligheter till allt frin vildmarks-fisketurer och miktiga landskapsbildsscenerier till
sondagsfiske och familjeutflykter till fria forsar. Hela dlvdalgingen priglas av en storslagen
landskapsbild och erbjuder otaliga turister méjligheter till rekreation. Hela omradet dr mycket
lattillgingligt. Néagra 6ar bildas dér dlven delar sig i flera firor, t.ex. den uppodlade Hagén.

Det aktuella omradet édr utpekat omréde av riksintresse f6r natur- och friluftsliv enligt 3 kap 6
§ miljobalken. Omréadet dr dven utpekat i linets naturvardsprogram. Omridet som omfattas
har utvidgat strandskydd idag.

Liinsstyrelsens bedomning
Linsstyrelsen bedémer att Visterdalilven vid Floda och Hagéns virde f6r natur- och
friluftsliv motiverar att omradet dven fortsittningsvis ska omfattas av utvidgat strandskydd.

5. Morkarlon

Vardebeskrivning

Morkarlon 4r en 6 i Osterdalilven som tillhér Gagnefs kommun men omges av Leksands
kommun. Morkarlén dr ca 250 meter bred och omfattas av utvidgat strandskydd. Fastlandet
omkring 6n ér utpekat LIS-omride (Landsbygdsutveckling i strandnira lige) och en 6kad
bebyggelseexploatering kan vintas. Oar ir generellt av betydelse for friluftslivet, sirskilt i
exploaterade omraden.

Morkarlén ingar i omrade av riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap 2 §
miljébalken. On omfattas av utvidgat strandskydd idag.

Lnsstyrelsens bedimning
Linsstyrelsen bedémer att det dr viktigt att Morkarlon dven fortsittningsvis omfattas av
utvidgat strandskydd for att sdkerstélla strandskyddets syften i omradet.

Utvidgat strandskydd rader i 17 omriden i Gagnefs kommun. I och med detta beslut upphér
utvidgat strandskydd vid 12 av dessa platser och generellt strandskydd pa 100 meter kommer att
gilla. Linsstyrelsen beddmer att det generella strandskyddet ér tillrdckligt omfattande f6r att
sdkerstilla strandskyddets syften i dessa omraden.

Beslutet omfattar sammantaget omraden som beh&vs f6r att lingsiktigt sikerstilla syftena med
strandskyddet. Vid prévning av fragor om utvidgat strandskyddsomrade ska enligt 7 kap. 25 §
miljobalken hinsyn dven tas till enskilda intressen. Vid en avvigning mellan allminna och enskilda
intressen finner linsstyrelsen att beslutet inte gar lingre dn vad som krivs for att syftet med
strandskyddet ska tillgodoses.

Detta beslut delges genom kungorelse.
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Enligt 7 kap. 14 § tredje stycket miljébalken ska beslutet gilla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Overklagan

Detta beslut kan 6verklagas till Regeringen, Miljédepartementet, se bilaga 6.

I den slutliga handlidggningen av drendet har landshévding Maria Norrfalk varit beslutande och
naturvirdshandliggare Hannah Brandin varit foredragande. Miljévardsdirektor Stig-Ake Svenson,
Naturvirdsenheten, jurist Gunilla Garbergs, Rittsenheten och linsarkitekt Frida Ryhag,
Sambhillsbygegnadsenheten har deltagit i drendet.

Maria Norrfalk
Hannah Brandin
Bilaga
1. Visterdalilven vister om Bjérbo
2. Dammsjén med flera tjdrnar
3. Visterdaldlven 6ster om Bjorbo
4. Visterdaldlven vid Floda och Hagén
5. Morkarlon.
6. Hur man 6verklagar till Regeringen (Utelimnad i webbversionen)

Kopia till
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