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Att forvalta ett landskap

Ostergotland #r ett tittbefolkat 1in med en viixande befolkning och det
finns dérfor behov av nya bostider. Samtidigt har Ostergotland
jordbruksmark som hor till landets mest produktiva och som har stor
betydelse for livsmedelsproduktionen.

Nya kunskaper om klimatférandringarnas effekter innebar att
markhushallningsfrdgorna behover ses i ett globalt perspektiv.
Ostergotland ingdr i ett omrade i virlden dir jordbrukets produktion
inte méaste missgynnas av klimatférandringarna. Men storre
viaderextremer kan skapa osikerhet i form av 6kade nederbordsméngder
och aterkommande torkperioder.

Kommunerna har langtgdende mojligheter att genom fysisk planering
styra anvindningen av mark och vatten pa ett ansvarsfullt satt. For att
uppna héllbar utveckling behover planeringen forhalla sig till ett
regionalt, nationellt och globalt helhetsperspektiv som stricker sig
utanfor den egna kommunens gréanser.

Hushallning med jordbruksmark &r ett sitt att sikra landets 1angsiktiga
livsmedelsforsorjning och ger ocksa forutsattningar for niaringsliv och
framtida utvecklingsmojligheter. Nar jordbruksmark bebyggs lite i taget
blir resultatet pa 1ang sikt att stora arealer odlingsareal forsvinner.
Statistik fran Jordbruksverket visar att flera kommuner i Ostergétland
ligger hogt i en svensk jamforelse 6ver exploatering av jordbruksmark.

Jordbrukslandskapet rymmer dven stora samhallsviktiga varden i form
av levande kultur-landskap, gron infrastruktur, vardefulla biotoper,
arbetstillfallen och forutsattningar for besoksnéring.

Beslut kring hushéallning med jordbruksmark ar en fraga for den enskilda
kommunen. De enskilda kommunala besluten far ssmmantaget stor
betydelse i ett regionalt och nationellt ssmmanhang. Som en del av
Lansstyrelsens stodjande och radgivande roll 4r denna rapport tankt att
ge kommunerna argument for att arbetet med hushallning av
jordbruksmark ar langsiktigt viktigt for vart samhalle.

Ostergotland i november 2018
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Resursen Jordbruksmark

Ostergotland har tack vare bordiga jordar och gynnsamt klimat sérskilt
goda forutsattningar for produktion av mat som ar héllbar med avseende
pa bade folk- och djurhilsa. I Ostergétland finns ca 200 000 hektar
dkermark och ca 40 000 hektar betesmark. Av dkermarken ar 70%
lerjordar eller lerhaltiga jordar. Drygt halften av betesarealen rymmer
hoga flora-, fauna- och kulturmiljévirden.

Matjordslagren har tagit &rtusenden av biologisk aktivitet att skapa och
utgor en sa kallad fondresurs som standigt gir att dteranvéanda. Pa grund
av klimatforandringar forsdmras jordbruksmarken i ménga delar av
virlden - men inte i Sverige. Den svenska matjorden kan bli avgérande
for befolkningen i manga fler 1ander an Sverige i framtiden. FN menar
att varldens livsmedelsproduktion maste 6ka med minst 40 procent fram
till &r 2050 for att tillgodose en viaxande befolknings efterfragan pa mat.
Akerarealen i Ostergétland har minskat nistan 12 000 hektar sedan
1990. Pa goda jordar beror minskningen till stor del pd ny bebyggelse
och infrastruktur. De arealer som bebyggs varje enskilt ir 4r sma men
den ackumulerade exploateringen 6ver tid viacker farhdgor om ett
bortfall av jordbruksmark som allvarligt kan inverka p& samhallet.

Akermarksutveckling
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Sammanhangande natur- och
kKulturmiljoer

Landskapet ar resultatet av en geologisk utveckling med bildandet
bergskedjor och istider. Manniskan har varit narvarande dnda sedan
inlandsisens avsmaltning och borjade att omforma landskapet for ca
6000 ar sedan, till att boérja med genom rojning och svedjebruk pa hogre
liggande mark. Under jarnaldern ledde nya sociala strukturer och
anviandning av jarnredskap till att lerjordarna togs i bruk for
spannmaélsodling. Kontroll 6ver sldttens jordbruks-produktion gav
inflytande for allianser och slikter som konkurrerade om makten och
utsag kungar och biskopar. Manga stora girdar, vignit och
kyrkobyggnader som finns idag ar resultat av medeltidens
samhillsbyggande. Att viarna aker- och betesmarker och vignatets
kulturhistoriska kvaliteter gor att landskapets tidsdjup kan forstés och
upplevas. Genom att ta hansyn till landskapets historiska dimension och
den rika biologiska mangfalden skapas goda livs- och boendemiljger.
Kulturmiljon ar ocksa en viktig resurs for att utveckla befintliga och
framtida niringar.

ordbruks
] verket

Jordbruksmark - en smart investering Staden och stadsnara lantbruk

Besok Jordbruksverket.se

-

kommun= En attraktiv, frisk och sund kommun

Odlingslandskapet ger upphov till en 14ng rad ekosystemtjénster och
dessa kan virnas genom att ta hansyn till den grona infrastrukturen i
landskapet, det vill sdga ett fungerande nitverk av natur och livsmiljoer
for arter. Med forstaelse for dessa ekologiska samband och kollektiva
nyttigheter kan drivkrafterna bakom tveksamma exploateringar
balanseras i dialog med medborgare och myndigheter. Jordbruksverket
presenterar i sin rapportserie ”Se Jordbruksmarkens vérden” forslag pa
hur kommunerna skulle kunna utveckla sitt planeringsarbete.
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Jordbruket som arbetsskapare

I Sverige ar jordbruket viktigt for sysselsittningen. Cirka 75 000
personer arbetar inom jordbrukets primarproduktion och ytterligare
cirka 55 000 personer inom livsmedelsproduktionen som skapas av
jordbrukets primarproduktion. Tillvéxt i jordbruket ar valdigt viktigt for
skapandet av arbetstillfallen i Sverige. Enligt siffror fran
forskningsinstitutet Nordregio skapar en miljon kronor i 6kad
omséittning hos ett jordbruksforetag 2,51 nya jobb. Genomsnittet for hela
svenska niringslivet dr 1,42 nya jobb. Lantbrukarnas riksforbund har ett
maél om en vardetillvaxt inom lantbrukssektorn med 3% om aret fram till
2030. Om det uppnaés skulle det innebira nistan 50 000 nya
arbetstillfallen.
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Nationell livsmedelsstrateqgi

Den nationella livsmedelsstrategin antogs 2017, och riksdagens sju
partier har kommit 6verens om tre strategiska malomraden som stracker
sig till ar 2030. Méalomradena ar Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation. Dessa milomriden inom
livsmedelsproduktionen pekas ut som extra viktiga med anledning av
deras stora betydelse for majligheten att starka konkurrenskraften, 6ka
produktionen och 6ka sysselsidttningen. Med strategin som grund ska
langsiktiga forutsattningar for svensk livsmedelsproduktion skapas inom
Sverige. Det 6vergripande maélet ar att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja inom vilken den totala livsmedelsproduktionen okar.
Tidigare har man i riksdagen tagit manga livsmedelspolitiska beslut,
men det har ar forsta gdngen som hela livsmedelskedjan inkluderats.
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Regional livsmedelsstrateqgi

Ostergotland har sedan 2016 en regional livsmedelsstrategi. Strategin
har tagits fram genom en bred férankring bland manga olika aktorer i
lanet. Det Gvergripande syftet ar att den regionala strategin ska bidra till
att 6ka produktionen och konsumtionen av livsmedel som producerats i
Ostergotland. Lantbruket och livsmedelsproduktionen ir viktiga
niiringar for Ostergotlands tillviixt, sysselsittning, krisberedskap, civilt
forsvar och utveckling. Men, konkurrenskraften for det 6stgotska
lantbruket och for livsmedelsindustrin behover stirkas. Arbetet bedrivs
aktivt i fyra olika arbetsgrupper: Kund och konsument, Konkurrenskraft,
Offentlig upphandling och Trygghet.

Om utvecklingen med minskad areal for jordbruksmark fortsatter i
Ostergotland, finns inte forutsittningar for att varken den regionala eller
den nationella livsmedelsstrategin kan komma att uppnés. For mer
information om den regionala och nationella livsmedelsstrategin och
arbetet som pégar i linet, besok Vretakluster.se/livsmedelsstrategi samt
regeringen.se.

B ‘“i &
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Om krisen kommer

I Sverige produceras idag ungefiar 50% av maten vi konsumerar. Sverige
har inte langre nagra beredskapslager. Livsmedelsberedskap ar viktig
och ar beroende av en 0kad sjalvforsorjningsgrad. En minskning av
jordbruksmarken ar pa lang sikt ohéllbar. Det som produceras i Sverige
idag ar dessutom beroende av att vi importerar insatsvaror sisom
drivmedel och vissa djurfoder. Aven inom dessa omréden ir bevarandet
av jordbruksmarken en viktig del for att 6ka graden av sjalvforsorjning.
Bade den nationella och regionala livsmedelsstrategin betonar vikten av
okad livsmedelsproduktion. Om krisen kommer ska vi inte behova vara
s& beroende av omvirlden. Detta kraver att den befintliga
jordbruksmarken anvinds till det den ar mest lampad for.
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Agenda 2030 for hallbar utveckling

n
13 BEKANPA KLIMAT- 14 HAY OCH MARINA GENONECRANEE 0CH
FORANDRINGARNA RESURSER DERANDE SAMBALLEN PARTNERSKAP
A 32
O ® :

Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs av FN i september 2015. Den
innebdr att varldens lander forbundit sig att gemensamt uppna en
ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbar utveckling till &r 2030.
Agendan innehaller 17 mél och 169 delmél som tillsammans kallas de
Globala mélen. En langsiktigt héllbar markanvindning ar en
forutsattning for att uppnd ménga av de globala mélen och jordbruket
och tillgédngen till mat ar en av hornstenarna i hela det globala
hallbarhetsarbetet. Utan mat, mark och vatten faller dven de andra
héllbarhetsmaélen. I takt med de 6kade anspriken pd marken ar det
darfor mycket viktigt att bevara jordbruksmarken och att skapa
forutsattningar for ett konkurrenskraftigt jordbruk. Ett héllbart och
konkurrenskraftigt jordbruk bidrar till 6kad produktivitet och en god
miljo, foretagande och sysselsittning pa landsbygden, vilket har direkta
kopplingar till de globala mélen 1 Ingen fattigdom, 2 Ingen hunger och
12 hdllbar konsumtion och produktion. Markanviandningen har ocksa
betydelse for att minska utslappen av vaxthusgaser och bidrar dirmed
till att motverka klimatférandringar (imdl 13 bekampa
klimatfordndringar). Ett aktivt jordbruk, inklusive betande djur, ar dven
en forutsattning for biologisk mangfald (mal 15 Ekosystem och biologisk
mdngfald).

10 Att forvalta ett landskap Fysisk planering och hushalining med jordbruksmark i Ostergétland



Vi bygger pa var vardefulla

jordbruksmark

L&n Akermark hektar Betesmark hektar Totalsumma hektar
Skane 593 80 673
Viastra Gétaland 337 103 440
Ostergdtland 238 84 3z
Halland 188 34 222
16nképing 88 69 157
Uppsala 102 50 152
Stockholm 104 26 130
Sodermanland 95 17 112
Grebro 78 19 97
Blekinge 64 9 73
Kronoberg 27 34 61
Dalama 42 7 49
Varmland 16 23 33
Gavleborg 17 3 20

Exploaterad jordbruksmark i sodra Sverige 2011—2015, kdlla Jordbruksverket

Enligt Plan- och bygglagen innehar kommunerna ett s k
planmonopol. Kommunerna ansvarar sjilva for planeringen av mark-
och vattenomraden.

I Plan och bygglagens andra kapitel lyfts vikten av att anvinda marken
till det den ar mest lampad for. "Planldggning och prévning i drenden
om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvdnds for det eller de dndamal som omradena dar
mest lampade for med hdnsyn till beskaffenhet, lidge och behov.
Foretrdde ska ges Gt sadan anvdndning som fran allmdn synpunkt
medfor en god hushdllning. Bestdmmelser om hushallning med mark-
och vattenomrdden i 3kap och 4kap. 1—8 §§miljobalken ska tillimpas.”
(PBL 2:2).

I Miljobalken 3 kapitlet 4 § anges att Jord- och skogsbruk ar av
nationell betydelse. Har stir att "Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att
tillgodose vdsentliga samhadllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att
annan mark tas i ansprak.”

Lagtexten ger alltsd kommunerna méjlighet att fora ett resonemang i tre
steg nar de ska besluta om bebyggelse av jordbruksmark:

Ar jordbruksmarken brukningsvird?
Ar planerad fordndrad markanvindning ett visentligt samhillsintresse?
Varfor ar det inte tillfredsstéllande att anvdnda annan mark?

En 6verviagande del av exploateringen sker for att méta de bostads- och
transportbehov som finns idag och i framtiden. Men lagarnas syften och
principer foljs inte alla gdnger. Jordbruksverket konstaterar i sin studie
Viisentligt Samhdllsintresse? att 6versiktsplanerna inte alltid innehaller
de 6verviganden som ska goras enligt miljobalken.
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Vilka 0vervaganden gors nar
Ostergotland véaxer?

Hur gor kommunen avvigningar mellan exploatering och skydd av
jordbruksmark? Har kommunen en uttalad strategi eller ett
forhallningssatt kring jordbruksmark? Finns det fungerande livsmiljoer
for den biologiska méngfalden och for fungerande odlingssystem? Vilka
verktyg behovs for att kunna gora bra avvagningar?

Det kommunerna skulle kunna gora ar att:

# Formulera planeringsmal, dir vikten av att bevara
jordbruksmarkerna lyfts upp.

#« Formulera utvecklingsstrategier, som istallet for bebyggelse pé
jordbruksmarkens bekostnad, fokuserar pa héllbar fortétning av
tatorter med funktionella grona strukturer samt pd sammanhallen
bebyggelseutveckling pd landsbygden.

« Formulera och fortydliga riktlinjer som géller vid detaljplanering och
handliggning av bygglov nir planeringen beror jordbruksmark.

Akerareal per kommun

Antal hektar Gkermark per kommun i Ostergétland, killa Jordbruksverket
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Killhinvisningar och listips

Plan- och bygglagen
Miljobalken

Jordbruksverkets rapporter:
”Se Jordbruksmarkens vdrden”
“Kommunens mdjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens vdrden”
“"Kommunens arbete med jordbruksmarkens vdrden- ett stodverktyg”
“Exploatering av jordbruksmark 2011-2015”

J

PBL kunskapsbanken om 6versiktsplan, boverket.se

Lantbrukarnas Riksforbunds rapport:
"Det grona ndringslivet och dess betydelse for samhadllet”

Ostergotlands lins handlingsplan for gron infrastruktur

Lias mer om Linsstyrelsens arbete med markhushéllning pa var hemsida,

www.lansstyrelsen.se/ostergotland
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Linsstyrelsen Ostergotland
Ostgotagatan 3 581 86 Linkoping
Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland @lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns
nara manniskorna i varje lan. Vi ar en viktig lank
mellan manniskor och kommuner a ena sidan
och regering, riksdag och centrala myndigheter
pa den andra. Landshévdingen ar chef for Lans-
styrelsen och har i uppdrag att félja utvecklingen
och informera regeringen om lanets behov.
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