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Synpunkter

Sammanfattning

Kommissionen behdver tydliggdra om det dr titbebyggelsens
faktiska storlek eller reningsverkets tillstdndsgivna anslutning
man avser i de olika artiklarna. Lénsstyrelsen Jimtlands ldn
(hddanefter bendmnt lansstyrelsen) efterfragar ocksa
beddmningsparametrar for vilka vatten som anses vara kénsliga
for overgddning samt 1 vilken omfattning tillrinnande vattendrag
omfattas. Utan att detta klargors dr det omojligt att bedoma
omfattningen av konsekvenser for direktivet.

Lansstyrelsen konstaterar att krav pa tertidr rening skulle kunna
innebdra mycket stora kostnader och fa stora negativa
samhillseffekter utan sékerstélld miljonytta bade inom lénet och
Bottenhavet som slutlig recipient. Lansstyrelsen anser att det
fortsdttningsvis ska vara mojligt att nyttja naturlig kviveretention
1 omraden dir kostnaden for inforande av tertidr rening inte star i
proportion till miljonyttan.

Léansstyrelsen anser att en dndring av direktivet méste foregas av
en konsekvensutredning och att proportionalitetsprincipen
behover beaktas.

Forslaget ér till stora delar for detaljerat och lansstyrelsen
motsétter sig att kommissionen far rétt att anta delegerade akter
samt genomforandeakter da det dr ldnsstyrelsens uppfattning att
bedomningar och beslut i sé stor utstrackning som mojligt ska
goras med lokalkdnnedom och sa néra verksamhetsutovaren som
mojligt. Lansstyrelsen ser ingen nytta med forslaget som
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forutsatter att alla medlemsldander har samma forutséttningar,
men risker for stora kostnader utan miljonytta.

e Linsstyrelsen ser ingen nytta med forslaget om energineutralitet
men onddiga kostnader for verksamhetsutovarna samtidigt som
andra delar av direktivet ska implementeras. Lénsstyrelsen
foreslar 1 stillet att krav infors om att verken ska anvinda sig av
héllbart producerad el.

e Sammantaget innebér direktivet att manga atgarder behdver
vidtas vid lénets reningsanldggningar och verk och linsstyrelsen
vill uttrycka sin oro 6ver den paverkan detta far pa
glesbygdskommuners redan idag knappa resurser och enskilda
invénares ekonomi. Vi ser en risk for att glesbygdskommunerna
for att kunna leva upp till direktivet behdver dra ner
finansieringen av andra viktiga samhéllsfunktioner med risk for
ménniskors hélsa som foljd. I tilldgg till detta ser vi att forslaget
skulle kunna paverka foretagande och turism negativt.
Konsekvenser av direktivet kan vara hdjda VA-taxor som kan slé
mycket hart mot enskilda invénare i kommunen.

Artikel 3, collecting systems samt artikel 6, secondary treatment

Tétbebyggelser motsvarande minst 1000 pe eller mer ska omfattas av
direktivet jamfort med tidigare 2000 pe, och alltsa inféra minst sekundér
rening. Direktivet forses ocksa med ett krav om gemensamma
ledningsnit och sékerstillande av full anslutning till verk pa 1000 pe
eller mer. For Jamtlands 14n kan detta innebéra att ungefar 21
reningsverk behover tillstdndsprovas senast 2025. Resurser som
motsvarar det 0kade arbetet med tillsyn och prévning maste i sa fall
tillforas Lansstyrelsen.

For verksamhetsutovarna kan dndringen innebéra att
reningsanlidggningar behover byggas om for att motsvara kraven pa
rening. Detta stiller krav pd att det finns personal med kompetens,
tillgdng till byggnadsmaterial samt finansiering av ombyggnationer. Vi
ser redan idag en brist pd samtliga av dessa resurser.

Artikel 4, individual or other appropriate system (IAS)

Forslaget om att enskilda l6sningar endast ska tillatas 1 undantagstall
innebar ett 6kat behov av kommunal tillsyn 6ver enskilda anldggningar
och okat arbete med verksamhetsomraden. Lansstyrelsen bedomer att
detta dven Okar behovet av tillsynsvégledning frén lénsstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten. Det behover i tilldgg till 6kade resurser
for provning dven sdkerstillas att Lansstyrelsen far resurser for att klara
av det 6kade arbetet med tillsynsvégledning.
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Artikel 7, tertiary treatment

Vilka parametrar som ska ingé i beddmningen av vad som anses vara ett
kansligt vatten framgér inte av kommissionens forslag och behover
fortydligas for att det ska gd att avgdra vilka konsekvenser artikeln fér
for lanet. Beroende pd hur beddmningen av kéinsliga vatten gors
paverkas Jamtlands ldn i mindre eller mycket stor omfattning med risk
for stor socioekonomisk paverkan.

Utpekandet av kénsliga omraden ska vara fardigt 2025, av de
reningsverk som beddms kunna paverka kinsliga vatten ska hélften av
tatorter pa 10 000 till 100 000 pe ha infort tertidr rening senast 31
december 2030 och resterande verk ska ha infort tertiéir rening senast 31
december 2035. Det behdver tydliggdras om reningsanldggningar och
verk i Jimtlands 14n anses kunna péverka kénsliga recipienter och
tidsspannet for att gora dessa eventuella provningar behdver bli ldngre i
direktivet.

Jamtlands l&n har omrdden med vinterturism i kombination med liten
lokalbefolkning (tdtbebyggelsens storlek dr liten medan anldggningen
har h6g maximal genomsnittlig veckobelastning), vilket skapar mycket
stora variationer i belastning pa mottagande reningsanldggning. Om
dessa reningsanldggningar skulle omfattas av kvidvereningskravet i
direktivet behover samtliga byggas om. Det skulle innebéra att flera
reningsanlidggningar i ldnet behover tillstdndsprovas, projekteras och
byggas om under en relativt kort tidsperiod med omfattande krav pa
resurser hos tillsynsmyndigheterna, kommunerna och med risk for
markant 6kad VA-taxa for de f& fastboende 1 dessa omrdden som ska
medfinansiera ett 0verdimensionerat reningsverk som klarar av att
sikerstélla en kvédvehalt pd utgaende renat avloppsvatten pa 6 mg/L bade
under l4gsédsong och flédestoppar. Kostnaden skulle vara oerhort stor i
forhallande till titbebyggelsens storlek och invanarantal och
lansstyrelsen befarar att det skulle kunna sla hart mot turism och
foretagande 1 Jimtlands ldn. Samtidigt vill vi vara tydliga med att oavsett
kostnad ser vi ingen miljonytta med inforande av kvdverening i ldnet och
anser att det ska vara mgjligt att anvinda sig av naturlig kvdveretention i
omraden dar kostnader dvervédger miljonyttan. Alternativt ska det finnas
mojlighet att soka undantag fran bestimmelsen 1 enskilda fall.
Beddmningen av undantaget ska i sa fall goras av tillsynsmyndigheten
som har den lokalkdnnedom som kravs for att géra den bedomningen.

Léansstyrelsen anser dven att kommissionen oavsett vilka parametrar som
ska anvéndas for att bedoma vad som &r ett kinsligt vatten eller inte ska
se Over tidsramarna for dtgdrderna da det endast dr fem ar mellan det att
omréaden pekas ut till dess att tertidr rening ska vara inford pd hélften av
de verk som bedoms kunna péverka en kénslig recipient. Lansstyrelsens
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bedomning ar att risken for oavsiktliga dvertrddelser 4r mycket stor med
sé kort genomforandetid.

Artikel 8, quaternary treatment samt 9, extended producer
responsibility

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om avancerad rening men
anser att kommissionen ska tydliggdra om man avser titbebyggelsens
storlek eller tillstandsgiven anslutning da det har betydelse for hur
direktivet skulle tillimpas i Jimtlands lan.

Lansstyrelsen vill kopplat till 6kat producentansvar efterlysa krav pé att
lakemedels- och kosmetikatillverkare tydligt ska informera om
produkters paverkan pa miljon for att hjdlpa konsumenter att vélja
produkter med mindre paverkan och dirigenom minska férekomsten av
skadliga kemikalier pd marknaden samt behovet av avancerad rening.

Artikel 11, energy neutrality of urban wastewater treatment plants

Forslaget om energineutralitet och krav om biogasproduktion skulle
kunna innebira stora kostnader for verksamhetsutdvarna samtidigt som
andra kostsamma krav i direktivet ska implementeras. Lansstyrelsen ser
inte hur kostnaden for inforandet av detta &r forsvarbar utifrdn den
miljonytta det skulle gora pd mindre reningsverk dé det finns andra sétt
att nyttja hillbart producerad el &n att tillverka den pa plats.
Lansstyrelsen anser att forslaget dr for langtgdende, detaljstyrt och
svéranpassat for vart klimat da exempelvis solceller sndar dver en stor
del av aret vilket for en sddan anldggning innebir ett produktionsstopp
av elproduktion under ndgra ménader om aret. Samtidigt kan el
produceras héllbart pa andra sétt sa som vindkraft men inte vid just
reningsverket. Lénsstyrelsens anser att det vore rimligt att tillimpa
bestimmelsen pa reningsverk pa éver 100 000 pe. Dar skulle kostnaden
for inforandet av egenproducerad el eventuellt kunna vara forsvarbar
utifran nyttan. Om ett krav pa energineutralitet infors ser vi dven en risk
med forsvarade tillstdndsprocesser.

Artikel 17, urban wastewater surveillance

Lansstyrelsen ser ingen nytta med bestimmelsen om att det ska inforas
sarskild smittsparning vid avloppsreningsverk och foreslér i stillet att
kommissionen mojliggdr for smittsparning under forutsittning att det
finns sérskilda behov. Annars méste provtagning utforas oavsett behov,
med en onddig belastning pa laboratorier, transporter och
personalresurser samtidigt som provtagningsfrekvens och parametrar
generellt 6kar pa grund av nya forslag 1 direktivet.
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Generella synpunkter

Delegerade akter

Kommissionen foresléds fa befogenhet att inom ett flertal omraden anta
delegerade akter. Det vill sdga bland annat besluta om hur sma
avloppsanldggningar inom tétorter ska utformas, drivas och underhallas.
Linsstyrelsen anser att mdjligheten att anpassa reningen efter lokala
forutséttningar ska fortsitta regleras i de enskilda medlemsldanderna och
befarar att detaljstyrning frdn kommissionen kan innebéra hoga
kostnader och krav pa atgérder med begrinsad miljonytta. EUs
medlemslénder har olika forutsattningar som behdver kunna beaktas och
lansstyrelsen stéller sig darfor emot forslaget om att ge kommissionen
denna rdtt. Som motivering till detta vill ldnsstyrelsen lyfta att vi anser
att beslut ska fattas si nira verksamhetsutovare som majligt for 6kad
efterlevnad, trovirdighet och acceptans men dven for bittre bedomning
av platsspecifika forutsittningar och behov av rening. Alltsa att beslut
ska fattas dar man bdst bedomer miljopéverkan eller nytta kontra
kostnaden for atgirder vid just denna verksamhets lokalisering.

Vi ser exempelvis inte att nuvarande forslag reglerar majligheten till
fordréjningsmagasin i syfte att sprida ut belastningen pa ett
avloppsreningsverk dver tid for en béttre fungerande rening utifran vara
forutséttningar, men befarar att kommissionen skulle kunna inskréanka
den mojligheten om de medges ritt att paverka hur reningstekniken ska
utformas.

Juridiskt samspel

I dagslédget pekas omrdden ut som kénsliga for 6vergddning baserat pa
flera direktiv (vattendirektivet, nitratdirektivet och avloppsdirektivet).
Lansstyrelsen ser ett behov av att samla frdgan i dessa for att forenkla
bedomningen, gora den mer rittssdker samt i praktiken sékerstélla att
atgdrder vidtas pd rétt platser. Vilka parametrar som ska inga i
bedomningen behover klargoras.

Direktivet utdkas for att gélla mindre tatorter

Om kommissionen anser att den typ av markbdddslosningar vi idag
anvéander 1 Sverige i stor utstrickning bor erséttas av annan typ av rening
anser vi att detta ska konsekvensutredas di det kan innebédra mycket
stora kostnader och svarigheter for privatpersoner. Infiltrationsbaddar ar
en 16sning som ibland dr den enda tillimpbara pé glesbefolkade platser,
utan att for den sakens skull vara en per definition dalig miljomaéssig
16sning. Om artikeln tréffar enskilda avlopp 1 Jamtlands l&én kommer det
stélla krav pa okad tillsynsvégledning, tillsyn och ddrmed kostnader som
behover sékerstillas.
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Utokad kontroll och rapportering samt kort genomférandetid

Nuvarande rapporteringskrav tas bort och ersétts av att uppgifter for
kontroll av parametrar 1 direktivet foljs finns tillgéngliga for
kommissionen och uppdateras arligen. Lénsstyrelsen bedomer att
forslaget initialt innebér en stor 6kning 1 tillsynsarbete och arbete med
digitala verktyg for att sedan pé sikt stabilisera sig pa en hogre
tillsynsniva &n idag. Aven verksamhetsutdvarna kommer behova 6kade
resurser for att klara av den 6kade provtagningen och rapporteringen.
Léansstyrelsen behover tilldelas medel for att klara av den dkade
arbetsbelastningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med
miljoskyddshandlidggare Caroline Westerlund som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa Susanna Lofgren, Lénsrad samt
Marina Wallén Mattsson, enhetschef Djur- och miljoenheten.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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