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Forord

Att undersoka och atgarda aldre nedlagda deponier ar viktigt. Vid aldre
deponier kan det finnas bade icke-farligt och farligt avfall som kan lacka
ut i omgivningen och det kan ta lang tid innan avfallet eller
féroreningarna bryts ned. Deponierna kan fororena bade
grundvattenforekomster och ytvattenforekomster och innebara risker
for manniskor och djur som vistas pa och vid deponierna. Denna rapport
kan féorhoppningsvis hjilpa andra som inte har undersokt sina deponier
annu, men aven bidra till att kommande vagledningsmaterial blir enklare
att anvanda sig av.

Stort tack till alla som har medverkat i intervjuerna och alla som har
bidragit till projektet med sina kunskaper pa nagot satt.

Kalmar, 8 februari 2024

Lotta Rundberg
Miljoskyddshandlaggare,
Lansstyrelsen Kalmar lan
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har under 2023 genomfort ett tillsynsprojekt om lanets
nedlagda deponier for att utvardera de undersokningar som genomforts
enligt MIFO (Metodik for inventering av fororenade omraden) fas 2.
Utvarderingen har skett genom intervjuer av fyra konsulter, fem
deponiansvariga och fyra miljoinspektorer samt granskning av 44 MIFO
fas 2 rapporter. Nagra fragestallningar har varit om omfattningen pa
undersokningarna varit relevanta, om riskklassningarna stammer,
undersokningar av PFAS (hogfluorerade &mnen) och vilka halter som i s&
fall uppmatts. Sammanstallningen ger information om hur
fororeningsgrad och spridningsrisk ser ut kring dldre nedlagda deponier
och kommer ge stdd for framtida undersokningar. Erfarenheter fran
detta utvarderingsprojekt som kan vara till nytta for andra som ska
undersoka sina deponier har samlats i en tipslista som finns som bilaga.
Aven tips till tillsynsvagledande myndigheter har samlats i en egen
tipslista.

Nagra slutsatser fran projektet:

o Samverkan och politisk forankring inom kommunen ar viktigt for
att kunna komma framat i arbetet med undersokning av sina
deponier.

e Det ar viktigt att fa fram en prioriteringslista for arbetet med
undersokningar av deponierna sa att man undersoker de
deponier med storst risker och med skyddsvard omgivning forst.

o Tillsynsvagledning i projektform kan vara bra nar lanets
kommuner ar i ungefar samma fas med att identifiera, inventera
eller undersoka sina deponier.

o Sattinte for snava tidsramar for genomfoérandet av en
undersokning eftersom arstidsvariationer ar viktiga.

e MIFO-metodiken overskattar latt riskerna vid en deponi. Det kan
vara sa att héilften av alla deponier hamnar i riskklass 1 och 2 efter
MIFO fas 1 och att halften av de deponier som undersdks i MIFO
fas 2 klassas ner efter undersékningen.

e PFAS och prioriterade eller sarskilt fororenande amnen enligt
miljokvalitetsnormerna for yt- eller grundvatten ar viktigt att
analysera om det kan finnas vid deponin.

e Vigledningsmaterial i enklare format riktat till bade
tillsynsmyndighet och deponidgare efterfrdgas (checklistor,
lathundar, korta filmer med mera).

o Battre vagledning behovs gillande atgarder av dldre nedlagda
deponier som inte omfattas av de avslutningskrav som finns i
deponeringsférordningen.

e Deponidgarnas kunskaper ar viktiga for att det ska bli bra
undersokningar.
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Inledning

Bakgrund

Sedan ar 2010 har Miljosamverkan Sydost, dir Lansstyrelserna i Gotlands
och Kalmar lan samt samtliga kommuner i lanen ingar, bedrivit ett
projekt kring aldre nedlagda kommunala deponier. Syftet med projektet
ar att undersoka och atgarda de nedlagda kommunala deponierna som
utgor storst risk.

Ar 2011 genomfdérde Kommunférbundet i Kalmar lin tillsammans med
kommunerna en gemensam upphandling av MIFO fas 1 inventering av
nedlagda deponier. Inventeringen medférde att 258 deponier
riskklassades och 118 av dem hamnade i riskklass 1 (6 deponier) eller 2 (112
deponier).

Ett nytt projektmal faststalldes darefter om att genomfora MIFO fas 2
undersokningar av deponier i riskklass 1 och 2. Flertalet avkommunerna
tog fram en prioriteringslista 6ver vilka deponier som skulle undersokas
forst. Som stod till kommunerna har Kommunférbundet i Kalmar lan
genomfort tvd gemensamma upphandlingar av konsulter som kunnat
genomfora MIFO fas 2 undersokningar pa prioriterade deponier. I
december 2023 blev en tredje upphandling klar. Flera kommuner i lanet
har deltagit i projektet och undersokt 1-2 deponier /ar. Hittills har 84
nedlagda deponier undersoks genom MIFO fas 2 inom Miljdsamverkan
Sydosts omrade, varav 44 stycken i Kalmar lan.

Vid granskning av MIFO fas 2 rapporter efter genomfoérda
undersokningar har flera av kommunernas miljdinspektorer fatt bilden
av att redovisade fororeningsnivaer och spridningsrisker i rapporterna ar
ovantat laga jamfort med vad som forvantades utifran MIFO fas 1.
Konsulterna upplevdes ha genomfort undersékningar med en varierad
undersokningsmetodik. Denna bild bekraftades aven av Lansstyrelsen
Kalmar lan som gjort en dversiktlig genomgang av ett 15-tal
undersokningsrapporter inom ramen for deponiprojektet.

Endast i ett fatal av MIFO fas 2 rapporterna rekommenderade
konsulterna vidare utredningar av deponierna. I rekommendationerna
for atgarder foresprakades i merparten av utredningarna stadning och
bortforsling av ytligt skrap samt olika grader av sluttackning.
Rekommendationen om sluttackning tycktes féorekomma lattvindigt inom
deponier med ganska varierad féroreningsniva och spridningsrisk. Det
ifragasattes varfor s fa vidare undersokningar for utredning av
kunskapsluckor som rekommenderades och vilket underlag som borde
legat till grund vid en nedskrivning av riskklass.
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Lansstyrelsen och Miljosamverkan Sydost bedomde att det fanns behov
av en djupare utvardering av de undersdkningar som gjorts for att
sakerstilla att utredningsmetodiken fungerar och att det sker korrekta
prioriteringar i arbetet med undersékningar av deponierna i framtiden.

Lansstyrelsen i Kalmar lan ansokte om tillsynsprojektsmedel for att
kunna gora en utvardering av MIFO fas 2 undersokningar vid nedlagda
deponier. Detta tillsynsprojekt beviljades medel ifran Naturvardsverket.

Syfte

Projektets syfte var att fraimja ett mer héllbart efterbehandlingsarbete
genom effektivare processer fér undersokning och beddmning av
atgardsbehov vid deponier. Foljande fragestallningar férvantas kunna
bidra till syftet:

o Vilka slutsatser kan dras fran redan gjorda undersékningar?

e Har undersokningarna genomforts pa ett 1ampligt satt?

e Hur hanteras slutsatser och rekommendationer i rapporterna av
tillsynsmyndigheter och deponiagare?

e Hur ser féroreningsgrad och spridningsrisker ut vid aldre
nedlagda kommunala deponier?

e Kan erfarenheter fran redan gjorda undersokningar ge stod for
framtida undersokningar och atgarder av dldre kommunala
deponier?

e Har urvals-, upphandlings- och undersdkningsprocessen av dldre
nedlagda kommunala deponier gjorts pa ett lampligt satt?

o Ar SGIs vagledning i publikation 14 (Inventering, undersdkning
och riskklassning av nedlagda deponier) anvandbar i relation till
MIFO-metodiken?

e Ar MIFO-metodiken lamplig som metod for utredning av risker
och miljopaverkan fran aldre nedlagda deponier?

o Vilka ar de frekvent forekommande fragestallningar om
utredning och atgarder vid deponier dar det saknas tillracklig
vagledning?
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Malsattning

For att uppna syftet med detta projekt var malsdttningen att:

Sammanstélla och utvardera data fran minst 50 MIFO fas 2
rapporter avseende dldre nedlagda kommunala deponier i
Kalmar lan.

Gora en fordjupad granskning av metodik, resultat, slutsatser
och rekommendationer av minst 20 MIFO fas 2 rapporter
avseende aldre nedlagda kommunala i Kalmar lan. Urvalet av
rapporter skulle ha en god geografisk och organisationsmassig
spridning inom lanet samt omfatta bade tidiga och mer sentida
undersokningar

Genomfora intervjuer med minst fyra konsulter, fyra
deponiansvariga /fastighetsdgare samt fyra miljdinspektorer for
erfarenhetsaterforing avseende undersokningsprocessen,
upphandlingen av undersékningen, MIFO-metodiken,
genomforandefragor, kvalité, urval av deponier och hantering av
undersokningsresultat.

Sammanstélla frekvent forekommande fragestéllningar dar det
saknas tillracklig vagledning.

Om mojligt, ge forslag pa prioritering av undersokningar vid
aldre nedlagda kommunala deponier. Bér man fokusera pa
underokningar for samtliga deponier eller foérdjupade
riskbedémningar eller atgarder vid deponier dér risker bedémts
forekomma?

Aterkoppla resultatet av utvirderingen till projektets
intressenter.
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Genomforande

Intervjuer

For att ta reda pé erfarenheter och syn pa tillgangliga vagledningar,
metodiker samt hur undersékningar och atgarder vid nedlagda deponier
genomforts har miljoinspektorer, deponidgare och konsulter intervjuats.
Aven upphandlingen av undersokningarna har diskuterats med framst
deponidgare och konsulter. Fragorna som intervjuerna har utgatt fran
och sammanstallning av svaren finns i bilaga 1.

For att fa en battre bild av de gemensamma upphandlingarna som har
gjorts inom miljosamverkansprojektet sa har &ven Kommunférbundets
representant intervjuats om upphandlingarna. Projektet har ocksa fatt
ta del av forfragningsunderlaget frdn upphandlingarna 2015 och 2019.

De miljoinspektorer som valdes for intervjuerna arbetar vid kommuner
som har genomfort flera undersékningar inom sin kommun. De
kommuner som inte varit involverade i projektet tillfragades inte.
Detsamma gallde for urvalet av deponiansvariga. De intervjuade
miljdinspektorerna tillhor de mer erfarna i lanet for att erhalla sa bra
svar som mojligt om de undersdkningar som gjorts. Det hade kunnat bli
mer varierande svar om det varit en slumpmassigt utvald grupp.

Urvalet av miljokonsulter baserades pa antalet genomforda
undersokningar i lanet och for att samla in synpunkter fran bade stora
som sma konsultbolag. De konsulter som varit uppdragsledare vid flest
undersokningar tillfrdgades i forsta hand. En av de storre
konsultfirmorna som genomfort manga undersdkningar svarade inte pa
forfragan. Fyra andra konsultbolag ar ddremot representerade.

Totalt har fyra miljdinspektorer, fem deponiansvariga, fyra konsulter
samt Kommunforbundets representant intervjuats.

Rapporter fran MIFO fas 2
undersokningar

For att kartlagga vilka deponier som har genomfort MIFO fas 2
undersokningar har EBH-stodet [1] anvants. Kommunerna har dven fatt
skicka in nyare undersokningar som gjorts och som dnnu inte
registrerats i EBH-stodet for att dessa inte ska missas i utvarderingen. I
vissa fall har deponier undersokts i samband med exploateringar, men de
undersokningarna har inte ingatt i detta projekt.
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Rapporterna som har granskats har jamforts med SGI:s vagledning [2]
och MIFO-metodiken [3] for att kartlagga rapporternas styrkor och
svagheter.

Data fran minst 50 undersokningar skulle sammanstallts och av dessa
skulle 20 rapporter granskats narmare. Urvalet av dessa 20 rapporter
skulle haft en god geografisk och organisationsmassig spridning inom
lanet samt omfatta bade tidiga och mer sentida undersdkningar. Da detta
projekt endast omfattat undersékningar som har gjorts inom Kalmar lan
och inte hela Miljosamverkan Sydosts omrade, som omfattar dven
Gotlands lan, har endast 44 MIFO fas 2 undersokningar gjorts. Alla dessa
44 rapporter har granskats mer noga och darmed har inget urval
genomforts. En sammanstéllning ifrdn granskningen av alla rapporter
finns i bilaga 2.

Avgransningar
Projektet har avgransats till att endast galla MIFO fas 2 undersokningar

som gjorts i Kalmar 1dn di Gotlands lan inte 6nskat medverka vid
utvarderingsprojektet.

Sammanstéllning av halter ifran genomférda undersékningar har inte
gjorts da det hade blivit en for omfattande sammanstéllning. I vissa
undersokningar finns valdigt manga analysresultat och i vissa rapporter
finns inte analysresultaten for proverna med som bilagor utan endast en
sammanfattning av de resultat som 6verskrider nagra jamforvarden.
Detta hade gjort att sammanstallningen och anvandbarheten inte blivit
fullstandig.

Da sammanstallning av halter inte har gjorts sa ar resultaten ifran detta
projekt inte tinkt att anvandas som underlag till statusklassningarna pa
vattenforekomsterna i VISS [4]. Deponierna kan vara mojliga
paverkanskéllor till statusen pa en vattenférekomst men da projektet
pagatt lange och en del undersokningar har ganska manga ar pa nacken
s ar det inte sikert att prioriterade eller sarskilt fororenande &mnen ar
analyserade. Den sammanstallning som har gjorts kan underlatta urvalet
for vilka deponier som kan ha relevanta analysresultat att anvanda vid
paverkansanalysen for statusklassningen.

10
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Resultat

Intervjuer

Intervjuades bakgrund

Intervjuade miljdinspektorer hade arbetat med nedlagda deponier i tre
till tolv ar. Den som varit med langst i Miljosamverkan Sydosts projekt
var med redan nar man genomférde MIFO fas 1i lanet. Det ar vanligt
med stor personalomsattning inom miljokontoren och det kan ibland
brista med 6verforingen av information om arbetet med
deponiundersdkningarna.

Bland intervjuade deponiagare ar det storre spridning i hur lange de
arbetat med deponier och fororenade omraden. Den minst erfarna hade
arbetat ett par manader och den mest erfarne i decennier. Aven deras
bakgrund skiljer sig at och nivin pa deras kunskap inom omradet. Men
alla intervjuade deponidgare hade medverkat i fler dn tva
undersokningar.

De intervjuade konsulterna representerar fyra olika bolag som har
genomfort undersokningar i Kalmar 1an. Det ar bolag som har
upphandlats genom den gemensamma upphandlingen, men aven bolag
som har upphandlats direkt av kommunerna. Vissa konsulter har sjalva
arbetat som miljoinspektdrer innan och vissa har arbetat langre som
konsulter inom férorenade omraden. Generellt har de arbetat 5-16 ar
inom férorenade omraden och under de aren delvis dven med deponier.

Samarbete och malsattning

De intervjuade kommunerna har haft ett fungerande samarbete mellan
den delen av kommunen som varit deponiansvariga och
tillsynsmyndigheten, vilket bekraftas av bada grupperna. Bdda grupperna
inom kommunerna namner aven att kommunledningen indirekt eller
direkt har varit involverade genom att finansiera undersokningarna. Alla
de intervjuade kommunerna har haft avsatta pengar for undersoékningar
och dtgarder pa nedlagda deponier.

Kommunledningarna har inte varit involverade i framtagandet av
prioriteringslistor eller genomférandet av andra uppgifter. Den bild som
ges ar att deponierna inte ar hogst pa agendan i kommunerna och att det
verkar vara enklare att undersoka deponier om det finns ett intresse av
exploatering i omradet dar deponin finns. I vissa fall har
kommunledningarna beslutat om de framtagna prioriteringslistorna.

Kommunerna har som malsittning att undersoka en till tvd deponier per
ar i respektive kommun. Takten ar baserad bade pa ekonomiska faktorer
(hur mycket resurser som finns avsatt for undersokningar) samt att man
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ska hinna hantera arendena genom bestallningsunderlag och
upphandling men dven granskning av provtagningsplaner och
slutrapporter hos tillsynsmyndigheten och deponiansvariga. De
kommuner som varit aktiva inom Miljosamverkan Sydosts projekt har i
de flesta fall kunnat halla takten. Det har framst varit om det saknats
personal for att hantera undersokningarna som man har minskat takten
nagot enstaka ar.

Prioriteringslistor och foreldgganden

I de flesta fall har deponiansvariga tillsammans med tillsynsmyndigheten
tagit fram prioriteringslistor for undersokningsordningen. I ett fall har
forelaggande anvints for att fa deponidgaren att undersoka sina
deponier. I 6vriga kommuner foresprakas samarbetet och att gemensamt
bestimma arbetsgangen. Forelagganden har sparats till ett senare skede
om finansieringen till undersékningarna exempelvis skulle ha upphort,
vilket aven var fallet i en av kommunerna dar kommunen férelade
deponiansvariga i samband med den senaste undersokningen for att fa
ekonomin att ricka till.

Faktorer som har styrt prioriteringen av undersokningarna har varit i
forsta hand riskklassen men dérefter innehallet i deponin, storleken pa
deponin, om deponin legat inom vattenskyddsomréde eller i narhet till
yt- eller grundvatten, andra skyddsobjekt som bostader eller skolor,
skyddsvérden och kansligheten i omradet samt spridningsrisker fran
deponin.

I en kommun boérjade man inte med den deponi med de storsta riskerna
utan valde att borja med en enklare deponi for att lara sig hur
undersokningarna gar till innan man stélls infér mer omfattande
fragestallningar.

I vissa fall har samordningsvinster beaktats och man har undersokt
deponier som varit lokaliserade nira varandra i stéllet for att strikt ga
efter risknivan. I vissa fall har &ven mindre deponier undersokts om det
har funnits pengar kvar i den arliga budgeten for en mindre
undersokning,.

Prioriteringslistorna har varit levande dokument dar man regelbundet
ser over prioriteringsordningen ifall ny information kommer fram.

Resurser

Tillsynsmyndigheterna har prioriterat arbetet med de nedlagda
deponierna och upplevelsen ar att de har kunnat 1agga i stort sett den tid
som behovts for att sdkerstalla att undersokningar genomfors samt sjalva
handlaggningen av undersdkningarna som gjorts. Stundtals har det dock
upplevts som att man inte riktigt haft tiden som har behévts men i och
med att takten pa undersdkningarna inte varit hogre &n 1-2
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undersdkningar per ar sa har man andé hunnit med det.

Deponiansvariga namner att kommunerna har gjort avsattningar for att
kunna undersoka och atgirda de nedlagda deponierna. Hur stor den
arliga budgeten ar varierar beroende péa vilken ambitionsniva som
kommunen har for undersokningarna. I nulaget avsatts ungefar 200
000-300 000 kr per undersokning, dock ndmns det att
undersdkningarna har blivit dyrare de senaste aren. Skulle den avsatta
budgeten inte racka till for undersokningarna sé lyfter man fragan inom
sina organisationer sa att ansvarig namnd far skjuta till mer pengar.
Skulle den ekonomiska fragan bli ett problem s ser tillsynsmyndigheten
over mojligheten att forelagga kommunen for att kunna f4 medel till att
genomfora ytterligare undersokningar. I de intervjuade kommunerna har
dock detta inte behovt lyftas annu da medel har funnits till de
undersokningar man hittills gjort.

Deponiansvariga beskriver att det ar tiden som ar den storsta bristvaran.
Nar det galler ekonomin som en resurs sa skiljer svaren sig at dar en
kommun tycker att ekonomin hittills har rackt till medan en annan
kommun tycker att det inte riktigt finns tillrackliga ekonomiska resurser
for undersokningarna. Deponiansvariga papekar att det ar viktigt att det
finns ett utpekat ansvar inom kommunen fo6r vem som ska ansvara for
deponiundersdkningarna.

P4 fragan till konsulterna om vad en bra deponiundersokning skulle
innehalla enligt dem och vad det skulle behovas for budget fér en sadan
undersokning s varierar svaren fran 150 000 kr upp till 500 000 kr med
dagens kostnader. Men fér 200 000-250 000 kr s& verkar man kunna fa
en undersokning som ger en relativt bra bild av riskerna frdn en deponi.
Vill man satsa mer pengar pa undersokningarna sa kan man lagga till
undersokningar som pressar prislappen upp till det dyraste svaret. Vad
som bor ingd i en bra undersokning beskrivs langre fram under
provtagningsplaner och omfattningen av undersokningar.

Kunskaper

Alla miljéinspektorer kande till SGI:s vagledning om nedlagda deponier.
Vagledningen har anvants av tillsynsmyndigheten som stod vid
granskningen av undersokningsrapporterna. Vagledningen anvands av
inspektorerna framst vid de forsta undersékningarna och kanske i
mindre grad ju fler undersokningsrapporter som de granskat. En
kommun har stéllt krav p4 provgropar utifran viagledningens
rekommendationer. En kommun menar dock att vagledningen skulle
kunna vara enklare och tydligare.

Tillsynsmyndigheterna upplever att undersokningsrapporterna inte alltid
ar sa enkla att granska och att deponier skiljer sig fran andra férorenade
omraden. Det ar manga olika fragor att halla koll pa som exempelvis om
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proverna ar filtrerade eller ofiltrerade och om de aktuella proverna ar
tagna pa det satt som gar att jamfora med riktvardena.

Miljosamverkan Sydost har haft flera utbildningar som har uppskattats
av miljdinspektorerna. En utbildning i borjan av projektet uppskattades
sarskilt av en kommun och dar materialet fran utbildningen fortfarande
anvands som stdd vid granskningen. Aven Linsstyrelsens
tillsynsvagledning har varit bra.

Inom Miljésamverkan Sydost har man dven haft en gemensam Teams-
grupp for tillsynsmyndigheterna dar man har kunnat diskutera frdgor om
exempelvis foreslagen riskklass och andra fragor dar man behovt stod
och vagledning av andra tillsynsmyndigheter. Om man har mojlighet att
vara tva pa samma myndighet som jobbar med de nedlagda deponierna
ar det en fordel da man alltid har ndgon nara till hands att bolla fragor
med.

Endast nagra av de deponiansvariga kande till SGI:s vagledning om
nedlagda deponier. Aven dem haller med om att vagledningen skulle
kunna vara enklare och tydligare samt att vagledningen bor vara mer
handfast och konkret. Vagledningen bor vara generell men aven beskriva
vad man ska géra om ndgot avviker valdigt mycket.

Vissa deponiansvariga ser brister i den egna sakkompetensen i vissa
fragor, dar har man i stallet fatt forlita sig pa konsultens och
tillsynsmyndighetens kompetenser. Vissa deponiansvariga har utbildning
och lang erfarenhet inom miljoomradet och om férorenade omraden
medan vissa ar nya i rollen och har en annan bakgrund.

De av deponiansvariga som har kunskaper inom omradet beskriver att
det ar en bra grund for att veta vad man ska upphandla och att detta
medfor att det blir en bra niva pa undersdkningarna. Det ar dven bra att
kunna bolla med de anlitade konsulterna som man har arbetat upp ett
fortroende med i fragor dar man sjalv ar oséker.

Deponiansvariga anger att tidsbristen ar en begransande faktor aven om
man sjalv har kunskaperna. Att ha en bra samverkan med
tillsynsmyndigheten &r viktig och att kunna lita pa deras kompetens nir
man sjalv inte har den tiden.

Det som man fran deponiansvarigas sida kanner sig osaker pa ar hur
mycket man ska undersoka en deponi for att kunna kanna att man har
tillracklig kunskap om riskerna. Man kdnner sig ocksa oséker pa hur man
ska ga vidare nir man val undersokt en deponi for man upplever att det
saknas vagledning kring dtgarder och hur atgarder kan minska riskerna
vid en deponi.
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Deponiansvariga uttrycker aven énskemal om att mer vagledning riktar
sig mot fastighetsagaren eller den som ar ansvarig for det férorenade
omradet och att vagledningen inte endast riktar sig till
tillsynsmyndigheterna for att hjalpa dem i deras tolkning och
handlaggning.

Deponiansvariga onskar ocksa att hitta ett arbetssatt for att komma
snabbare fran undersokning till atgard eftersom man kdnner att man
lagger véldigt mycket tid och pengar pa undersokningar som sedan
kanske inte leder till en atgard.

Alla konsulterna hade kinnedom om SGI:s vagledning for nedlagda
deponier och anvander sig av den tillsammans med MIFO-metodiken,
SGF:s falthandbok (Svenska geotekniska féoreningens (SGF) Rapport
2:2013, Falthandbok Undersokningar av fororenade omraden) samt
Naturvardsverkets ovriga rapporter for fororenade omraden. De tycker
att vagledningen ar ett bra komplement till MIFO-metodiken men att
man som konsult behéver ha kunskaper for att tillampa metodiken
korrekt. Det ar latt att 6verskatta riskerna fran en deponi om man utgar
strikt ifrdn metodiken. Man maste lira sig att trycka pa de formildrande
omstandigheterna och gora vissa justeringar som man motiverar,
eftersom hoga halter inte nddvandigtvis behdver innebara hoga risker i
en deponi.

En konsult foreslar att vigledningen skulle kunna férbattras med nya
parametrar som har tillkommit sedan vagledningen togs fram som
exempelvis PFAS. Aven hur man ska beakta miljokvalitetsnormerna for
vatten kan vara bra att inkludera i vagledningen. En konsult beskriver att
det skulle behévas fler anvandbara riktvarden da det for vissa &mnen
saknas svenska riktvarden och att en del av de som finns ar svdra att
tillampa.

Kommunikation och dialog

Tillsynsmyndigheten har bland annat varit med pa platsbesok pa
deponierna tillsammans med deponiansvariga och konsulten, startmdten
om det har féorekommit och avslutningsmoéten samt om det har behovts
dialog om nagon avvikelse har skett mot undersokningsplanen.
Tillsynsmyndigheterna har aven granskat provtagningsplaner och
slutrapporter. I alla kommunerna upplever tillsynsmyndigheten att man
har fatt vara delaktig i alla delar av undersékningarna om man sa har
onskat.

Tillsynsmyndigheten upplever att det har varit lite svarare att fa
synpunkter om slutrapporten beaktade. De upplever ocksa att ekonomin
har varit styrande manga ganger nir det giller omfattningen av
undersokningarna samt att det i en del fall blivit som deponiansvariga
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Onskat i och med att denne varit bestallare av uppdraget.

Dialogen med bade deponiansvariga och de konsulter som har gjort
undersokningarna har fungerat bra anser tillsynsmyndigheten. Vissa
konsulter har kontaktat tillsynsmyndigheten nar de varit i falt om de
velat samradda om nagot kring provtagningarna. Man har blivit lyssnade
pa och eventuella synpunkter har blivit omhéndertagna pa bra sitt.
Deponiansvariga bekraftar att det har varit en fungerande dialog med
tillsynsmyndigheten och man har bollat fragor emellan varandra.

Deponiansvariga anser att dialogen har varit skiftande mellan de olika
konsulterna dé det fungerat battre med vissa medan det med andra har
tagit lite mer tid att fa till en bra kommunikation. For det mesta har
kommunikationen fungerat bra. Om det har bytts personal hos konsulten
sa har det stort dialogen. Det ar en fordel om det ar samma konsult vid
bolaget som genomfor uppdragen da man darmed kan bygga upp en bra
relation.

Deponiansvariga kan ofta bidra med lokalkannedom och historik. I en
kommun har deponidgaren haft tillgdng till egen personal och labb som
kunnat ta kompletterande prover om det inte funnits vatten att provta
nar konsulten varit i falt. D4 har man kunnat provta efter regnperioder
nar det funnits vatten eller nar sommarboende har varit i sina stugor om
man behovt provta dricksvattenbrunnar. Det har varit en férdel. Ibland
har man fran deponidgarens sida fatt tjata for att konsulten ska halla sin
tidsplan.

Konsulterna tycker att det har varit bra dialog med bade
tillsynsmyndigheterna och deponiansvariga. Ibland kan konsulterna
uppleva en motvilja frdn deponidgarens sida nar man kommer med
forslag som innebar kostnader for deras del utan att man riktigt ser
nyttan med kostnaden. Vissa har anda varit mana om att deponierna ska
bli val undersokta.

Konsulterna upplever att det ménga ganger ar tillsynsmyndigheten som
for kommunens talan. Det kan dock férkomma en stor variation i
tillsynsmyndighetens kravstallningar. Kommuner dar det varit
personalomsattningar har oftast varit mindre engagerade an dar man
inte haft det. Variationen ar aven stor mellan erfarna och oerfarna
miljoinspektorer. Oerfarna miljéinspektorer har oftast hogre krav och vill
ha mer detaljstyrning och det &r storre variation pa nivan som
inspektorerna haller. Erfarna miljoinspektorer staller oftast mer
relevanta krav och ar mer likvardiga i sin kravstallning. Det tar oftast mer
tid att forklara for nya miljoinspektorer varfor vissa extra analyser inte ar
relevanta eller tillfér nagot till undersokningen. Risken ar att
undersokningarna blir ojamna och orattvisa mellan kommunerna.
Konsulterna efterfrdgar battre samsyn och att tillsynsmyndigheterna bor
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vara mer samstammiga.

Upphandlingar

Som ett stdd till kommuner som inte har egen kompetens kring
upphandlingar av undersokningar av fororenade omraden har
Kommunfoérbundet hittills genomfort tre gemensamma [5,6]
upphandlingar for MIFO fas 2 undersokningar. Den forsta upphandlingen
blev 6verklagad och behévde goras om. En fjarde upphandling blev klar i
december 2023. Upphandlingarna har gillt i maximalt fyra ar. Det ar tre
konsultbolag som har upphandlats och tilldelning av uppdragen har skett
genom rankingsystem. Om den som rankats hdgst inte kan utféra
uppdragen inom den tid som avropen galler s har turen gatt vidare till
nasta bolag och darefter till tredje bolaget om inte den andra heller
kunnat utféra uppdragen.

Uppdragen ska folja vagledningarna i Naturvardsverkets rapport 4918
och Naturvardsverkets kvalitetsmanual om uppdraget galler en forstudie.
Aven SGI:s vagledning for nedlagda deponier och SGF:s falthandbok
namns som komplement till vagledningarna och bor beaktas vid
undersokningarna.

I de gemensamma upphandlingarna har det stillts krav pa specifika
kunskaper om miljotekniska markundersokningar inom férorenade
omraden och deponier. De som ldmnat anbud har behovt lamna
uppgifter om referensuppdrag och CV for att deras erfarenheter ska
kunna kontrolleras. I upphandlingen 2015 fick anbudsldmnarna lamna ett
exempel pa en rapport fran en MIFO fas 2 undersokning och en
genomforandebeskrivning som bilaga till anbudet. I upphandlingen 2019
stalldes inga krav pa att lamna en MIFO fas 2 rapport som bilaga till
anbudet. En viktning har sedan skett mellan pris, kompetens och
erfarenhet och den anbudslamnare som fatt hogst totalpoidng har vunnit
upphandlingen.

I upphandlingarna 2015 och 2019 har det specificerats att startmdten
med bestéallaren ska hallas dar omfattningen och redovisningen av
uppdraget ska diskuteras. Darefter ska en uppdragsplan tas fram och
godkannas. Nar genomforandet av uppdraget ar klart ska en redovisning
tas fram och presenteras for bestdllaren. Riskbedémning av deponin ska
ingé dar behovet av riskreducerande atgarder beaktas. Darefter ska
forslag till skydds och/eller efterbehandlingsdtgarder lamnas.
Fardigstallandetiden pa uppdragen som avropats har varit faststallt till
maximalt fyra manader och darefter har vite kunnat utddémas for varje
vecka som uppdraget férsenas, om ndgon annan tidsplan inte har
bestamts i samband med avropet.

Kommunférbundets representant tycker att gemensamma
upphandlingar har varit bra for de kommuner som inte har egen expertis
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inom férorenade omraden och upphandlingar. Det ger sma kommuner
ett bra stdd i att undersoka sina deponier. Det ger aven ett bra pris och
kommunerna behdver inte géra upphandlingarna sjalva. Det gor det
enklare for dem att komma i gdng. Viktningsfaktorn i upphandlingen har
varit avgorande for att fa ratt kompetens och att en konsult inte vinner
upphandlingen enbart for att de lamnar anbud med lagst pris. I Kalmar
lan ar man van vid gemensamma upphandlingar och man har en
gemensam upphandlingsenhet i Kalmar som servar sodra delen av lanet
och en i Vastervik som kan servar norra delen av lanet. Eftersom flertalet
kommuner som varit med i de gemensamma upphandlingarna kommer
fran norr valdes upphandlingsenheten i Vastervik. Kommunfoérbundets
representant har haft bestallarstod vid alla de gemensamma
upphandlingarna for att upphandlingarna ska uppfylla alla krav inom
offentlig upphandling.

Deponiansvariga har bara i enstaka fall fragat tillsynsmyndigheten om
nagot infor upphandlingen av en konsult. Tillsynsmyndigheternas bild av
gemensamma upphandlingar ar dock generellt positiv d& det kan vara en
bra hjélp att snabbt komma i ging med undersokningar om kommunen
inte sjalva har ndgon upphandlad konsult. Upphandlingen kan dven vara
en bra hjalp om bestéllaren inte har egen kompetens inom fragan som
ska upphandlas och vilken omfattning som behovs i en undersékning av
en deponi. En annan fordel som lyfts fram av deponiansvariga ar att det
ar tidsbesparande nar man sjalv slipper sjalva upphandlingsmomentet.

Nackdelarna av gemensamma upphandlingar som framkommer vid
intervjuerna galler att upphandlingar kan bli 6verklagade och férdroja
arbetet framat med undersokningarna, att upphandlad konsult tar pa sig
fler uppdrag an vad man hinner med samt att det har varit
personalomsattning hos konsulterna som ocksa férsenar arbetet nir ny
personal maste godkidnnas av upphandlande enhet innan de kan
medverka vid undersokningar. Detta bekraftas aven av
Kommunférbundets representant.

Alla intervjuade kommuner har varit delaktiga i ndgon eller alla av de
gemensamma upphandlingarna. Erfarenheterna av dessa skiljer sig nagot
at. Vissa kommuner har varit valdigt néjda. Andra kommuner anser att
det gar att gora battre och mer prisvarda upphandlingar sjilva om man
har kunskaper inom omradet. I en kommun hade man varit missndjd
med resultatet i den forsta upphandlingen av MIFO fas 1 att man infor
MIFO fas 2 valde att gora egna upphandlingar. I den forsta
upphandlingen av MIFO fas 2 undersékningar upplevde flera kommuner
att den konsult som vann anbudet tog pé sig for manga uppdrag
samtidigt och att de hade svart att leverera inom utsatt tidsplan for
respektive uppdrag.

Om man ar en aktiv bestallare som gér mycket upphandlingar har man
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byggt upp en kunskap kring vad man ska bestélla och vad som ska inga i
en upphandling. Ar man en mindre kommun eller om man sjalv inte har
sa stor erfarenhet kan en gemensam upphandling vara ett bra stod for
den kommunen.

Det som framhavs av deponiansvariga som gjort egna upphandlingar ar
att man kanner att man fatt battre pris pa uppdragen och att man varit
friare att sjalva styra innehallet i undersokningen. Det giller att priset
inte ar det enda som ar styrande i en upphandling utan att man beaktar
kvalitén pa utférandet av uppdraget. Den som gor upphandlingen
behover ha kompetens och girna att forfragningsunderlaget granskas av
ndgon annan part.

Av de konsulter som vi har intervjuat s har en konsult blivit
upphandlade i den gemensamma upphandlingen. Tvé av de andra
bolagen har varit med genom att lamna anbud till den gemensamma
upphandlingen men inte vunnit anbudet. Tre av de intervjuade
konsulterna har blivit upphandlade i egna upphandlingar.

Konsulterna ser bade fordelar och nackdelar for kommunerna att
anvanda sig av gemensamma upphandlingar. Konsulterna beskriver att
det ar viktigt att det finns en tydlighet i upphandlingen sa att
upphandlingen blir konkurrenssatt pa riktigt. Om kompetensen inte
finns hos upphandlaren kan det vara bra att upphandla
upphandlingshjélp som stottning i form av bestallarstod pa en till tva
timmar. Alternativet kan vara att ha en lathund eller en checklista for
upphandlingen och vad som ska inga i det som upphandlas for att det ska
bli bra undersokning.

Vanligen far konsulterna férfragningsunderlag eller
uppdragsbeskrivningar som beskriver att en MIFO fas 2 ska tas fram for
en specifik deponi och att man ska ta fram en slutrapport eller uppdatera
MIFO-blanketten och att detta ska goras enligt MIFO-metodiken och
SGI:s vagledning for nedlagda deponier. De anser att det ar valdigt
generell beskrivning som inte sager ndgot om vilka eller hur ménga
prover som ska tas. Det ar viktigt att konsulterna lagger in lite luft for
ofoérutsedda handelser i sina anbud.

De nackdelar som framkommer i samtalen med konsulterna ar att
upphandlingen inte blir specifik och att priserna inte pressas i
anbudsskedet om det ar en gemensam upphandling. Upphandlingarna
blir inte rattvisa nar det inte ar tydligt vad som ska inga i
undersokningarna och det blir svart med jamforelse mellan de olika
alternativen. Det anbud som kanske var billigast i upphandlingen kanske
inte ar det i slutandan. Omfattningen av en undersokning kanske inte
speglas av priset fér vad man far. Om man har enskilda upphandlingar
kan man fa fler konsulter som lamnar anbud, en 6kad konkurrens och
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lattare att gora en kvalitetsjaimforelse. Om upphandlingarna galler for
lang tid kan personalomséttning bli ett problem om man upphandlar en
specifik kompetens. Det ar viktigt att be om referenser om man ar
tveksam om deponikompetensen.

Konsulterna namner att forfrdgningsunderlagen kan bli battre nar det
galler vad som ska inga och da ar det enklare att lamna mer korrekta
anbud som gar att jamfora. Det kan fortydligas om det ar en férenklad
eller férdjupad riskbeddmning som ska goras och ett fiktivt antagande
for en undersokning dar antalet provpunkter framgar bade fér mark och
vatten, vilket djup som grundvattenror ska sattas pa samt ett ungefarligt
analysprogram. Det ar dock viktigt att man kan gora platsspecifika
justeringar efter en diskussion med bestallaren och tillsynsmyndigheten.

Det kan bli enklare for konsulterna att planera arbetet nar man vet
ungefar hur minga undersdkningar som ska goras under den tid som
upphandlingen géller, &n om undersokningarna bestélls en och en. En
annan fordelar kan vara att det ar en samordnad fragestallning om
kommunerna inte har kompetensen sjalv.

Den konsult som har blivit upphandlad i den gemensamma
upphandlingen tycker att det har varit relevanta krav som stéllts pa
konsulterna i upphandlingsfasen. Man har dven upplevt det som att man
har haft stort utrymme att utforma undersokningarna sd som man sjalv
har bedomt lampligt.

Provtagningsplaner och omfattningen av undersékningarna

Det rader stor enighet bland tillsynsmyndigheterna och deponiansvariga
att platsbesok infér framtagandet av provtagningsplanen ar att foredra.
Det ar inte n6dvandigt att det sker tillsammans, men alla parterna bor
besoka deponin infér undersokningarna vid nagot tillfille for att
provtagningsplanen ska bli sa platsspecifik som mojligt samt att
eventuella problem ska kunna forebyggas genom tidig planering i stallet
for nar provtagaren ar i falt och det inte finns s gott om tid.

Tillsynsmyndigheten har de senaste fem till sex aren ofta 6nskat att PFAS
ska inga i analyspaketet om deponin har varit i drift efter 1950-talet. Man
har aven 6nskat att provgropar bor anvandas for att fa en bild 6ver
innehallet i deponin och dess utbredning vilket ar svart att f om man
bara skruvborrar.

Man har aven haft synpunkter pa att andra relevanta &mnen borde
inkluderas i provtagningsplanen, omfattningen av analyspaket,
detektionsgransen for vissa analyser, placeringen av
provtagningspunkter och antal provtagningspunkter samt 6nskemal om
fler grundvattenror.

Tillsynsmyndigheterna framhéller att grundvattenprover ar viktiga for
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att kunna bedéma deponins spridning till omgivningen och att antalet
grundvattenror och dess placering kommer att bli mer och mer viktigt
framover for att sdkerstalla att man kommer fa ut grundvattenprover.

Om startmoten har héllits s& har det varit en mojlighet for
tillsynsmyndigheten och deponiansvariga att fa forklarat av konsulten
varfér man har valt att utféra undersokningarna pa ena eller andra sattet
och pé sa satt oka forstaelsen for metodiken och representativiteten pé
proverna. Deponiansvariga har aven i andra sammanhang bett
konsulterna att motivera deras forslag till provtagningar.

Inte alla deponiansvariga har varit aktiva med att bemota
provtagningsplanerna utan man har forlitat sig pa tillsynsmyndighetens
kompetens och deras granskning av provtagningsplanerna. Man anser
att det blir mer tidseffektivt an att bada parter ska granska
provtagningsplanerna. Deponiansvariga har i stallet prioriterat att
tidsplanen ska héllas och att hélla ihop projektet som helhet. Konsulterna
bekraftar detta och beskriver att deponiansvariga ar mest intresserade
av de tekniska installationerna och dess placering samt andra
planeringsfragor och de ekonomiska aspekterna.

I de fall dar deponiansvariga har granskat provtagningsplanerna s har
man sett det som en mojlighet att kunna fa ut mesta mojliga av satsade
pengar pd undersokningarna. En kommun upplever att konsulterna
presenterar ett standardprogram for undersokningarna som inte ar
platsspecifika och fungerar i verkligheten.

Deponiansvariga framfor att det har forts diskussioner om hur manga
prover som ska tas, hur manga grundvattenrdr som ar 1dmpligt och hur
langa tidsserier som &r aktuellt men dven att ytvattenprover tas bade
uppstroms och medstroms i exempelvis ett dike.

En deponiansvarig namner att det framéver aven kan bli aktuellt att
beakta invasiva arter som kan sprida sig pa gamla deponier sé att man
inte riskerar att sprida dessa ytterligare.

Deponiansvariga framhéller att de anser att konsulterna bor besitta
kunskaper som gor att undersokningarna blir bra i och med att de flesta
ar certifierade provtagare som ska arbeta utifran vedertagna metoder.
Man upplever att synpunkter som har framforts har inkluderats i arbetet.

Konsulterna ndmner att provtagningsplanerna alltid utgér ifran
historiken och forutsattningarna pa platsen. Infér uppdraget dnskar de
att fa MIFO fas 1blanketten tillsammans med historiken,
riskklassningsdiagrammet och garna med bilder.

De flesta konsulter ar ocksa positiva till platsbesok infor att
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provtagningsplanen tas fram, men de framhaller dven att det kan finnas
omstandigheter som inte syns vid ett platsbesok som kan gora att man
maste avvika fran planen. Gors platsbesok sa kan man valja maskiner som
passar med forhallandena pé platsen, aven om dagens maskiner har
oftast bra framkomlighet. En konsult havdar att det sallan blir
forseningar mot tidsplanerna bara for att man inte har gjort platsbesok
innan, da det finns marginaler for oférutsedda hiandelser med i
planeringen fran borjan.

Provtagningsplanerna kommuniceras alltid med bestallaren och
tillsynsmyndigheten. En av konsulterna uppmuntrar
tillsynsmyndigheterna att vara delaktiga. Man ser garna en dialog nar de
forsta resultaten borjar komma fran provtagningarna for att bestimma
den fortsatta omfattningen av proverna.

Nar konsulterna ska beskriva vad en bra undersékning ar och vad den
bor innehélla sd framhaller de flesta att de kanner att de i sina uppdrag
anda har haft mojligheten att gora undersokningarna pa ett sddant satt
att de kanner att det har blivit bra undersdkningar. Om man har 6énskat
att 1agga till fler prover sd har det oftast godkants. Ju mer data som man
har desto tryggare beslut. Det ar viktigt att man borjar titta pa riskerna
och inte borjar med en slutlig 16sning pa atgard.

Foljande punkter dr vad som ndmns bor ingé i en bra undersokning:

o Tid att verifiera historiken

o Tid for platsbesok garna med alla aktorer som ar inblandade i
undersokningen

e Att hydrogeologin i omradet beaktas och kartlaggs

e Porgasmatningar for deponigas vid deponering av hushallsavfall
och eldning inte férekommit

e Att flera metoder anvands sa som provgropar och skruvborrning
etcetera

e Provtagning av olika medier om mdjligt, men minst mark och
grundvatten

e Minst tre till fem grundvattenror sé att man kan se
spridningsriktningen, djupet pa roren kan spela roll da for ytliga
grundvattenror kan vara begransande

e Screeninganalyser och breda analyspaket, men att det utgar ifran
historiken och det man vet om deponin sa att det blir rétt
analyser som tas

e S& minga provtagningspunkter som mdjligt, men det ar viktigare
att proverna blir representativa an att ta s manga prover som
mojligt.

e Garna flera prover frdn samma punkt i vatten vid olika tidpunkter

e Tid for ett avslutande moéte dar resultat och rapporten
presenteras och avslutande fragor kan hanteras
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e Att man foljer vagledningarna i MIFO-metodiken och SGI:s
vagledning om nedlagda deponier.

Tillagg som kan behdvas men som okar kostnaderna for
undersokningarna:
e Grundvattenror som ar ca 20 meter, framfor allt om man
forvantar sig klorerade 16sningsmedel
e Resesivitetsmatningar eller nigon annan geofysisk metod
e Fler prover s att man har mycket data som ar tillrackligt for en
slutklassning
o Tid for att gora en fylligare rapport som ar mer utforlig.

En konsult tror att ju fler undersokningar som gors och nar
vagledningarna utvecklas sa kommer det dven att utveckla
undersokningarna till att bli battre framéver.

Genomfoérandet av undersokningarna

Det har forkommit avvikelser mot provtagningsplanerna framfor allt nar
det géller tillgangen pa vatten att provta. Det bekraftas av alla
intervjuade grupperna. I flera fall har provtagning av vatten
kompletterats vid senare tillfallen nar det funnits vatten att provta.
Laktester har dven anvants for att beskriva spridningen fran deponin nér
man inte kunnat provta ndgot grundvatten. Tillsynsmyndigheten i en
kommun har anvant sig av SGI:s korttidsstdd for att fa hjalp med hur
man ska vardera resultaten fran laktester.

Just tillgdngen pa vatten ar det som ar mest problematiskt och att
installera grundvattenror for grundvattenprovtagning ar oftast en dyr
del av undersokningen. Darmed kan resultaten bli begransade om man
inte kan provta grundvatten och man kanske inte har rad att komplettera
provtagningen.

Det har i nagra fall varit problem med framkomligheten, att det funnits
bommar som varit lasta, tridd som behovt avverkas och att det varit
brantare an vad man trott. Detta ar problem som tillsynsmyndigheterna
menar kan undvikas genom att man gor platsbesok innan faltmomenten i
undersokningarna. Deponidgarna menar att problemen oftast gar att 10sa
men att det kanske tar lite langre tid an vad man hade planerat for.

Oftast har det skett en dialog kring férandringarna mot
provtagningsplanen, i vissa kommuner har det mesta gatt genom
deponiansvariga. Manga ganger ar konsulterna s erfarna att de tar
beslut om férandringar sjalvstandigt och en deponiagare uppger att det
sallan paverkar resultaten av undersékningarna annat an positivt.

En deponiansvarig tycker att placeringen av provtagningspunkter ar
battre att justera i falt utifran verkligheten an att placeringen blir ratt i
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provtagningsplanen.

Konsulterna beskriver att det ar viktigt att de har en
problemldsningsférmaga for att kunna hantera problem ute i falt. Det
kan handla om att man fir anvdnda handborr om det inte ar framkomligt
med maskiner. Man kan inte stirra sig blind pa provtagningsplanen utan
man forsoker anda alltid komma sa nara den basta platsen som mojligt.

Konsulterna beskriver att de inte alltid kan styra provtagningen till den
basta tidpunkten for att ta prover utan det ar tidsplanen ifran
kommunerna som styr och inte arstiden. De forsoker sé gott de kan styra
provtagningarna till nar det inte ar fruset i ytvatten, deponin inte ar tackt
med sno eller det inte ar torka. Ibland kan man komma tillbaka och ta
prover vid en senare tidpunkt eller sa fir man provta ett annat media. I
varsta fall skulle det kunna leda till en sankning av riskklassen for att man
har anvant fel metod dar man provtagit fel media eller pa fel djup vilket
inte ger resultat som inte riktigt speglar riskerna som finns i
verkligheten.

Om kommunerna kunde acceptera en mer flexibel tidsplan sa skulle man
kunna undvika vaderstyrda utmaningar vid provtagningen och man
skulle aven kunna f4 prover fran fler provtagningsomgéngar eller lingre
tidsserier pa proverna som ger béttre resultat. Det vanliga ar att
konsulterna far ett uppdrag som ska genomforas pa tva till tre manader,
men konsulterna skulle girna se tidsplaner pa upp till ett ar for att fa
provtagningarna mer optimala.

Resultat av undersékningarna

Resultaten har oftast motsvarat det som bade inspektdrerna,
deponidgarna och konsulterna har férvantat sig. [ och med att det ar
deponier som undersokts sa har man forvéntat sig att det ska finnas olika
fororeningar. I vissa fall har man férvantat sig hogre halter och i vissa fall
lagre an vad som visat sig i analysresultaten, men i motsvarar resultaten
férvantningarna pa forhand.

I de allra flesta fallen stammer konsulternas forslag till riskklassningarna
overens med miljoinspektdrernas uppfattning. Sa linge som konsulterna
motiverar sitt forslag till nedklassning vl sa kanner inspektdrerna och
deponiansvariga sig trygga med den beddmningen. Ibland har man aven
genomfort en kompletterande provtagning och invéntat resultaten ifran
den innan man tagit stallning till riskklassningen. Det finns en viss
osakerhet kring hur stort underlaget behover vara for att kanna sig sakra
pa riskklassningarna.

Fran deponiansvarigas sida har det forekommit diskussioner kring
riskklassningen av vissa deponier dar konsulten foreslagit hogre
riskklassning an vad deponiansvariga eller tillsynsmyndigheten har
ansett vara rimligt utifran de resultat som framkommit i
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undersokningen.

De atgarder som har rekommenderats har varit stidning av ytligt avfall
for att minska skaderisker, enklare tackning av synligt avfall och slanter.
Nar det galler tackning av deponierna sager en deponiansvarig att man i
de fallen dven maéste titta pd samhallsnyttan nar man beslutar om och
hur val man ska tacka deponin.

Konsulterna beskriver att om resultaten spretar i en undersokning sa blir
riskbeddmningen mer osaker dn om halterna ar jamnare. Oftast sa finns
det en rod trad mellan det man ser under filtarbetet med det som
analysresultaten visar. Det ar vanligare att man Overskattar riskerna pa
forhand och att resultaten visar sig vara lagre an vad man forvantar sig
an tvartom.

I en konceptuell modell redovisas verksamheten som orsakat
fororeningen med potentiella fororeningskallor, primara och sekundara
spridningsvagar och aktuella skyddsobjekt. Detta kan illustreras pa olika
satt bade i text och bild. Konceptuell modell anvands séllan i
undersokningsrapporter och konsulterna har olika syn pa om det ar
viktigt och tillfér nagot till rapporten eller om det inte behovs. Oftast har
en forenklad riskbeddmning efterfragats och da har man inte anvént en
konceptuell modell. Resonemanget som finns i en konceptuell modell
kan dock andé ha funnits med i enklare form som en tabell eller i delar av
resonemanget. En konsult tycker inte att det behovs i en forenklad
riskbeddmning och en annan tycker det ar valdigt viktigt da en
konceptuell modell kan ge en battre forstielse och att det kan vara bra
att ha med det redan i provtagningsplanen.

Konsulterna beskriver att det hander att man har dndrat riskklassen fran
tva till tre och att man motiverar det med vad man har hittat pa platsen.
Om det ar langt till grundvattnet, deponin ligger svartillgangligt och om
det ar 1dga spridningsférutsattningar s kan det vara motiverat att sdnka
riskklassen. Om det rader ndgon osakerhet eller om resultaten hamnar
emellan tva riskklasser sa valjer man den hogre riskklassen av de bada
alternativt s& dndrar man inte riskklassen utan rekommenderar
ytterligare undersdkningar for att kunna klargora vilken riskklass som ar
mest ldmplig utifrdn raddande omstandigheter. Man vill ogdrna héja en
riskklass om man inte har tillrackligt underlag fér det i och med att det
kan skapa tidningsrubriker och skapa oro hos narboende. D4 ar en
fordjupad undersokning att rekommendera innan man i s fall hojer
riskklassen.

En konsult namner att det hander att tillsynsmyndigheten ibland
forordar en lagre riskklass utifran den aktuella platsen, eftersom MIFO-
metodiken inte alltid passar i alla sammanhang. Det skulle kunna vara bra
att utveckla MIFO-metodiken till att omfatta fler olika typer av
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scenarion, men aven beaktandet av bakgrundshalter sd att det inte
paverkar riskklassningen.

Kompletterande undersdkningar rekommenderas ofta dar man
foresprakar langre tidsserier for att finga arstidsvariationer, ibland i
form av kontrollprogram. Upplevelsen ar att kompletterande
undersokningar ofta inte visar nagot och det finns funderingar bland
inspektorerna vilken omfattning pa undersokningarna som ar rimligt.
Om fler undersokningar tillfér mer kunskap om deponin eller om det
framst ar ett satt for konsulterna att skaffa sig fler uppdrag ar en fraga
som lyfts. Ibland kanske det ar battre att analysera fler av de prover som
tagits ut men som inte har skickats for analys pa labb. Kommunens
ekonomi styr oftast hur mycket en deponi kan undersokas och det
kanske ar béttre att alla deponier undersoks i ndgon omfattning dn att
nagra fa undersoks desto mer.

Konsulterna namner att man oftast inte har tillrackligt underlag for att
kunna rekommendera atgirder. Atgirder rekommenderas frimst om
bestallaren har begart att det ska lamnas atgardsforslag och da ar det
framst enklare atgarder som stadning, och enklare tickning dar det
forkommer synligt avfall som rekommenderas. Atgirderna som féreslas
maste vara forsvarbara ur ett ekonomiskt och nyttoperspektiv. Ibland
kan det vara battre med ett kontrollprogram for att sakerstalla att det
inte forekommer nagra oacceptabla risker fran en deponi.

Nar det géller tillgangliga atgardsalternativ sa gar asikterna isdr hos
konsulterna. En konsult tycker det saknas lampliga dtgardsalternativom
det inte finns akuta risker fran deponin. En annan konsult nidmner att det
saknas vagledning kring riskminskning i vattenmiljon och att man garna
hade sett mer vagledning och fler metoder for atgarder i vatten. En
tredje konsult beskriver att det finns manga atgardsalternativ men att
alla kanske inte ar testade fullt ut an och att det finns en
utvecklingspotential i Sverige.

Konsulterna ser hellre diskussioner med tillsynsmyndigheterna om
foreslagna riskklassningar och rekommendationer an att man laser fast
sig i det som stdr skrivet i en rapport. Mycket hanger ocksa pa hur man
motiverar sina forslag och utvecklar sina slutord.

Genomfoérda atgarder

Deponiansvariga uppger att man vid nigra deponier har genomfort
enklare atgarder sasom stadning av ytligt skrap och skrot samt enklare
tackningar for att forbattra mindre partier pa deponin som saknat
tackning. En kommun har genomfdrt mer omfattande atgarder pa sina
deponier dir man sanerat infor byggnation samt genomfort mer
omfattande tackningsarbeten.
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Fortsatt arbete

Intervjuade tillsynsmyndigheter och deponiansvariga p4 kommunerna
har som plan att arbeta vidare enligt sin prioriteringslista och undersoka
de dterstiende deponierna innan man kommer gé vidare med eventuella
atgarder pa nagon deponi. Endast enklare atgarder kan komma att
genomforas innan alla undersokningarna ar klara.

P4 fragan om de 6vervagt att g tillbaka till ndgon redan undersokt
deponi for att provta exempelvis PFAS eller andra &mnen som har blivit
aktuella pd senare &r men som inte ingatt i den undersokning som gjorts
sd ar det ingen som direkt planerar att gora kompletterande
undersokningar av sddant slag. Det skulle i sa fall komma pa tal efter att
alla undersokningar ar gjorda om det ar ndgon deponi dér det skulle
kunna vara aktuellt med tanke pa néar deponin varit i drift och vilken typ
av avfall som har deponerats.

En kommun har gjort kompletterande provtagning av PFAS pa lakvattnet
efter inrddan fran tillsynsmyndigheten och man kommer goéra det om
nya ron dyker upp som ar relevanta att undersoka.

Deponiansvariga ser helst att undersokningarna ska vara
kostnadseffektiva och smidiga diar man snabbt kommer fram till atgarder
snarare an att man undersoker mer an nédvandigt.

Framgangsfaktorer

Bade tillsynsmyndigheten och deponiansvariga framhaller samarbetet
inom kommunen som en viktig aspekt och att det finns engagemang och
kunskap hos de som arbetar med frdgan. En bra dialog med konsulterna
ar ocksa viktig.

Avsatta resurser i form av personal, tid och ekonomiska medel ar
nodvandigt for att kunna genomfora undersokningarna. Om politiken i
kommunen blir involverad i frigan kan det ocksa gora att arbetet blir
prioriterat och att man far resurser till undersokningarna. Det dr bra om
det ar uttalat vem som ar ansvarig for omradet bade for
tillsynsmyndigheten och deponidgaren. Aven méjligheten att ha en
kollega som man kan bolla frdgor med ar viktigt. En gemensam
upphandling kan ocksé vara en fordel for att komma i gang.

Behov av forbattringar

Det ar viktigt att kommunerna fortsatter att avsatta pengar for
undersdkningarna och att man 6kar summan for att kunna fa samma
omfattning pa kvarvarande undersokningar da priset har stigit for en
undersokning.

En kommun framhaller att kunskaperna hos deponidgaren skulle behéva
okas och att det ar bra om de far utbildning om deponierna. Ett natverk
for deponiagare efterfragas ocksa sa att de kan ta hjalp av varandra i
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fragor som man skulle behova bolla med nagon. Vagledning som riktar
sig till den ansvarige eller fastighetsagaren 6nskas ocksa.

Ett forslag till forbattring frdn en av kommunerna galler framtagandet av
en forenklad vagledning om deponierna och garna i form av en
checklista. I dag ar det ofta stressigt for inspektdrerna och man kianner
inte alltid att man har tid att satta sig och lasa langa vagledningar. Man
vill kunna ta del av det viktigaste for tillsynen snabbt och enkelt inom
aktuella omraden som man arbetar inom.

Man 6nskar fortsatt stod fran Lansstyrelsen i form av lanstraffar och
vagledning. Garna att man gor vad man kan for att forenkla for
tillsynsmyndigheterna. Natverkande ar viktigt for att kunna hjélpas at
med arbetet framat och att ge en samsyn mellan tillsynsmyndigheterna.

Bade tillsynsmyndigheterna och deponiansvariga har saknat vagledning
om vad som ar nasta steg efter att undersokningen ar genomférd. Man
saknar den vagledning om atgarder fran SGI, som det har talats om ldnge
att den ar pa gang. Det skulle dven behdva ingd mer vagledning kring hur
man minskar riskerna och spridningen fran en deponi.

Det foreslas att SGI:s vagledning och MIFO-metodiken skulle kunna
forbattras dar man uppdaterar dem med dagens kunskaper som
exempelvis nya parametrar som har tillkommit sedan vagledningen togs
fram eller hur man ska beakta miljokvalitetsnormerna for vatten. Det
skulle behovas fler anvandbara riktvarden dé det for vissa &mnen saknas
svenska riktvarden och att en del av de som finns &r svara att tillimpa.

Det kan aven vara bra att fundera over tidsaspekten i upphandlingarna.
Konsulterna beskriver att det kan vara optimalt med lite langre tidsserier
och mdjligheten att beakta arstidsvariationer men de gemensamma
upphandlingarna som Miljdsamverkan Sydost har haft begransar
undersokningarna till fyra manader, om inte annat bestdms i samband
med avropet.

Rapporter fran MIFO fas 2
undersokningar

Av de nedlagda deponierna i Kalmar 1an ar det 44 deponier som har
undersokts genom MIFO fas 2 eller forstudie inom Miljdsamverkan
Sydostprojektet. Det varierar mycket mellan vilka ar som deponierna har
varit i drift, vilket avfall som har deponerats, hur mycket avfall som har
deponerats och hur deponierna har avslutats. Det varierar hur manga
undersokningar som har gjorts varje ar, ndgot ar har det bara gjorts en
undersokning i ldnet och nagra ar har det gjorts sex undersokningar.
Kalmar kommun pabdrjade sina undersokningar av deponierna redan
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innan miljésamverkansprojektet hade kommit sd langt som att
genomfora MIFO fas 2 undersokningar. I Kalmar var den forsta
undersokningen redan 2011 och man har sedan undersokt deponin
ytterligare i form av férstudie och huvudstudie. De forsta
undersokningarna inom projektet genomfordes 2016.

Konsulter

Da det inom Miljosamverkan Sydost har skett gemensamma
upphandlingar sa har majoriteten av alla undersokningar gjorts av Golder
Associates (13 undersokningar) som vann forsta upphandlingen av MIFO
fas 2 undersokningar eller AFRY (9 undersokningar) som vann den andra
upphandlingen. Ovriga konsultbolag som har genomfért undersékningar
ar Breccia (2 undersokningar), Deka Enviro AB (3 undersokningar),
Ensucon (3 undersdkningar), Kemakta (2 undersokningar), Olida
miljokonsult (2 undersékningar), Structor (6 undersokningar), Tyréns (1
undersokning), Vatten och Samhallsteknik (2 undersokningar) och WSP (1
undersokning).

Vagledningsmetodik fér undersékningarna

De allra flesta undersokningarna har utgatt ifran
undersokningsmetodiken i Naturvardsverkets rapport 4918 om metodik
for inventering av férorenade omraden. Manga av konsulterna har dven
angett att man har anvant sig av Statens geotekniska instituts (SGI)
vagledning om inventering, undersékning och riskklassning av nedlagda
deponier. Information och rad, SGI Publikation 14.

Andra vagledningar som anges som referenser ar:

e Naturvardsverkets rapport 5977, Riskbeddmning av férorenade
omraden - En vagledning fran férenklad till fordjupad
riskbedomning

e Svenska geotekniska foreningens (SGF) Rapport 2:2013,
Falthandbok Undersokningar av féororenade omraden

e Naturvardsverkets rapport 4310, Vagledning fér miljétekniska
markundersokningar del 1, strategi

e Naturvardsverkets rapport 4311, Vagledning fér miljotekniska
markundersokningar del 2, faltarbete

Laboratorium

Vid alla undersokningarna har ackrediterade laboratorium anvants. ALS
Scandinavia AB (36 undersokningar) har anvants i de flesta
undersokningar men aven Eurofins (7 undersékningar) och Synlab (1
undersokning) férekommer vid enstaka undersokningar. Aven
standardiserade och ackrediterade metoder har anvants férutom vid
berdakningar av summaparametrar.
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Deponigas

Deponigas har undersokts pa 11 deponier. Det ar framfor allt dar det har
deponerats hushallsavfall och dar det inte forekommit eldning av avfallet
som man har undersokt deponigas. Alla undersokningar utom en av dem
visade pa laga eller obefintliga halter av deponigas.

Markundersékningar

Provgropar (42 undersokningar) och skruvborrning (18 undersokningar)
har varit de vanligaste markundersokningsmetoderna aven
handskruvborr (2 undersékningar) har anvants i ndgot enstaka fall.
Skruvprovtagningen har framst gjorts i kombination med provgropar
utom i enstaka fall dar det bara tagits skruvborrprov.

Vid fyra av de undersokta deponierna var alla halter under nivan for
kanslig markanvandning. Vid ytterligare fem undersokningar var alla
halter under nivan fér mindre kanslig markanvandning. Vid 21 av
undersdkningarna var ett eller flera resultat pa nivin mellan mindre
kanslig markanvandning och gransen for farligt avfall. Vid 14 av
undersokningarna var ett eller flera resultat 6ver gransen for farligt
avfall.

Grundvattenprovtagning

Grundvattenprover har tagits i 39 av undersdkningarna. I de fem
undersokningarna dar det inte har tagits ndgra grundvattenprover har
deponierna framst varit lokaliserade i titbebyggt omréade. I en av de
undersokningar dar man installerat grundvattenror har man inte kunnat
ta ut ndgot grundvattenprov pa grund av igensattningar av roret och i
ytterligare en undersdkning har det varit for liten tillgdng pa vatten sa
vissa amnen har inte kunnat analyseras. Vid en undersokning har man
provtagit en dricksvattenbrunn da det var for 1angt avstand ner till
grundvattennivan for att kunna installera grundvattenror till en rimlig
kostnad. I tre av dessa undersokningar dar man inte provtagit
grundvatten har man provtagit ytvatten dar det funnits i anslutning till
deponin.

Av de grundvattenprover som har tagits dar man har analysresultat sa
visar 14 av dessa att det inte dr niagon eller endast en liten paverkan fran
deponin pa grundvattnet. I tio av undersokningarna visas paverkan pa
grundvattnet pa enstaka &mnen over klass 5 enligt SGU:s
beddmningsgrunder. Vid 14 undersokningar visas en kraftig paverkan pa
grundvattnet frin deponin.

Ytvattenprovtagning

19 av undersdkningar har man provtagit ytvatten om det funnits i
anknytning till deponin. Inte alla ytvattenprover har tagits bade
uppstroms och nedstréoms deponin utan vissa ytvattenprover har tagits i
det man beddmer som nedstroms for att se om deponin har haft nagon
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paverkan eller inte pé ytvattnet aven om man inte haft ndgot att jamfora
med uppstroms. I vissa fall har det planerats ytvattenprovtagning men
den har inte kunnat utféras da ytvattenférekomsten har varit torrlagd
vid provtagningstillfallet.

Av de undersokningar dar ytvatten har provtagits har resultaten vid tva
tredjedelar av undersdkningarna overskridit ndgot riktvirde som man
har jamfort resultaten med. Vid en tredjedel av undersdkningarna
overskrids inga riktvarden.

Ovriga undersékningsmetoder

I sex undersokningar har man provtagit sediment dar ytvattnet har varit
torrlagt. I fyra undersdkningar har man gjort laktester pa avfallet for att
undersdka lakbarheten och pé sa satt kunna bedéma spridningen om
man inte kunnat provta grundvatten. I en undersokning har man aven
gjort en geofysisk matning av deponin.

Amnen som analyserats
Nar det galler deponigas har koldioxid, syrehalt, metan och svavelvate
provtagits i falt.

I markprover eller prover pa avfallet har fraimst metaller, alifater,
aromater, BTEX och PAH:er analyserats. Andra vanliga amnen som har
analyserats ar PCB, fenoler, klorerade pesticider, klorerade alifater,
klorbensener, klorfenoler, perfluorerade amnen (PFAS), dioxiner och
furaner. Dessa amnen ingar vanligast i screeningprover dar man har valt
ett analyspaket som anvéants till ndgra enstaka prover.

For metaller och petroleumkolvaten analyseras oftast fler prover. Om det
bara har analyserats metaller och petroleumédmnen i markprover s har
screeninganalyser skett pa vattenprover.

PFAS har endast analyserats i mer nutida undersokningar, innan 2020
forekommer analyser av PFAS endast i ndgon enstaka undersokning.
Totalt ar det 16 deponier som har undersokt PFAS. PFAS har framst
analyserats i vattenprover an i markprover. I grundvatten och ytvatten
har férutom de amnen som aven analyserats i markprover aven
kemikaliska och fysikaliska amnen analyserats.

I sediment ar det framst metaller som har analyserats men i ndgra fall
har aven screeningprover tagits.

Laktester som har gjorts pa avfallet har utgétt ifrdn de &mnen som ska
analyseras enligt Naturvardsverkets foreskrift for deponering (NFS
2004:10) vilket ar metaller, klorid, fluorid, sulfat, fenolindex, DOC och
torrsubstans for 10sta &mnen. De flesta laktester visar pa en l1ag lakbarhet
i avfallet. Det ar enstaka analyser av metaller som 6verskrider halterna
for inert avfall. Féroreningarna sitter ofta hart bundet till materialet.
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Jamfoérvarden

Resultaten fran markundersokningarna har i alla undersékningar
jamforts med Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig och
mindre kanslig markanvandning. I vissa fall har halterna jamférts med
gransen for farligt avfall, nivan for mindre &n ringa risk eller
haltkriterierna som galler ovan tatskikt pa deponier ifran
Naturvéardsverkets handbok 2010:1 for atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten. For PFAS har SGI:s prelimindra riktvarden anvants
for jamforelse.

Resultaten fran grundvattenprover har i alla undersokningar jamforts
med SGU:s beddmningsgrunder for grundvatten. SGU:s klasser har aven
jamforts med Livsmedelverkets foreskrifter om dricksvattenkvalitet.
Jamforelser med dricksvattenkvalitet gors aven om det inte finns uttag
av dricksvatten i narheten eftersom det ar ett matt som ar enklare att
relatera till an SGU:s 5 klasser. Klass 5 enligt SGU:s beddmningsgrunder
motsvarar otjanligt dricksvatten enligt Livsmedelsverkets foreskrifter.
Den 1 mars 2023 tradde foreskriften om kartlaggning, riskbedomning och
klassificering av status for grundvatten i kraft (SGU-FS 2023:1). Denna
foreskrift kommer bli aktuell att jamfora resultat med i kommande
undersokningar. Darefter har dven Svenska Petroleum Institutets
rekommendationer for petroleumféroreningar i grundvatten anvants.
For PFAS har SGI:s preliminara riktvarden anvants for jamforelse.

Resultaten for ytvattenprover har jamforts med Havs- och
vattenmyndighetens miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Da det inte funnits svenska riktvarden har jamforelser gjorts mot
hollandska, kanadensiska, amerikanska eller norska riktvarden.

Laktester har jamforts med halter fér mindre an ringa risk,
Naturvardsverket handbok 2010:1 och deponeringsklasserna i NFS
2004:10.
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Jamforvarden* M| G

Generella riktvarden for fororenad mark X
(Naturvardsverket, rapport 5976)

Uppdaterade beddmningsgrunder for féororenade X
massor (Avfall Sverige, rapport 2019:1)

Atervinning av avfall i anliggningsarbeten X
(Naturvardsverket, handbok 2010:1)

Preliminara riktvarden fér hogfluorerade amnen X|X
(PFAS) i mark och grundvatten (SGI, publikation 21)

Bedomningsgrunder for grundvatten (SGU, rapport X
2013:01)
Livsmedelverkets foreskrifter om X

dricksvattenkvalitet (SLVFS 2001:30, LIVSFS 2022:12)

Efterbehandling av férorenade bensinstationer och X
dieselanlaggningar (Svenska Petroleum Institutets
rekommendation 2011)

Groundwater target values and soil and X | X
groundwater intervention values (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu, 2010)

Maximum Contaminant Level (International Journal X
of Environmental Research and Public Health, 2008)

Guidelines for drinking-water quality (WHO 2011, 4 X
th edition)

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2013:19, HVMFS 2019:25)

Canadian Environmental Quality Guidelines
(Canadian Councils of Ministers of the Environment)

Grensverdier for klassifisering av vann, sediment
och biota (Miljodirektoratet, 2016, Veileder M-608)

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering,
kriterier och férfaranden fér mottagning av avfall
vid anlaggningar for deponering av avfall (NFS
2004:10)

* M=mark, G=grundvatten, Y=ytvatten, S=sediment, L=laktester
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Riskbedémning

Konceptuell modell i form av bild eller tabell har endast anvants i halften
av alla undersokningarna. I flera undersokningar har man gjort en
forenklad riskbedomning. I alla undersdkningar har riskbedémningarna
gjorts pa enskilda &mnen och inte grupper av amnen.

MIFO-metodiken beskriver att nar man har 5-20 prover sa ska nast
hogsta eller hogsta halten anvandas som representativ halt. Om man har
fler an 20 prover sa ar det lampligt att berakna 90 eller 95 percentilen
som representativ halt. Detta for att finga ett allvarligt men troligt
scenario for fororeningen. Halterna som anvands som representativ halt
i riskbedomningen varierar. Maxhalter, medelhalter, nast hogsta halt, 90
percentil och UCLM95 ar de varianter som omnamns. I 13 av rapporterna
beskrivs inte vilka halter som har anvants for riskbedémningen. Det ar
relativt jamnt fordelat dver hur manga undersdkningar som har anvant
respektive variant av halt som representativ. Nast hogsta halt och
UCLMO95 forekommer men ndgot mer séllan dn medelhalt, maxhalt eller
90 percentilen. Nar UCLM95 eller 90 percentilen anvands sé ar det nar
man har fler an tio analysresultat att berakna UCLM95 eller 90
percentilen pa. Om det finns firre an tio resultat anvinds i stallet
maxhalten.

Den representativa halten jamfors sedan med riktvardena for antingen
mindre kanslig markanvandning eller kanslig markanvandning for att
beskriva vilka amnen som ska inkluderas i den vidare riskbeddmningen.
Kanslig markanvandning har anvants nar det har funnits behov av att
skydda grundvattnet som dricksvattenresurs, nar det funnits bostader
vid deponin, marken har anvants for betande djur eller odling av atliga
vaxter eller om omradet har anvants for rekreation. I nigra fall har
kanslig markanvandning anvants for riskbedéomningen som ett
konservativt matt vilket man resonerat kring i riskbedémningen.
Skyddsobjekt som finns i narheten av deponin beskrivs i de allra flesta
rapporterna.

I alla riskbedémningarna beskrivs farligheten for &mnen som ingar i
riskbeddmningen, fororeningsnivan, spridningsférutsattningarna och
kansligheten och skyddsvardet i fyra olika klasser enligt MIFO-
metodiken.

Endast en deponi har fatt hojd riskklass efter MIFO fas 2 undersokningen
dar deponin gatt fran riskklass 2 till 1 pa grund av féroreningarnas
farlighet och féroreningsniva samt markens hoga permeabilitet. Halften
av deponierna har oférandrad riskklass. 21 deponier har fatt sinkt
riskklass dar tre deponier gatt fran riskklass 1 till 2 och 18 deponier frdn
riskklass 2 till 3. I enstaka fall har sankningen av riskklass skett efter
kompletterande provtagningar och en férnyad riskbedémning.
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I halften av nedklassningarna rekommenderas inga ytterligare
undersokningar eller provtagningar. [ den andra halften ges forslag till
kompletterande undersokningar pa framst grundvatten for att fa en
sakrare bild av spridningsforutsattningarna eller for att fanga
arstidsvariationer och om det rekommenderas provtagning av mark sa ar
det for att utesluta féroreningar i ytlig jord. Aven i alla undersdkningar
med of6érandrad riskklass rekommenderas liknande kompletterande
prover och undersokningar.

I sex av undersdkningarna med oférandrad riskklass och elva av de med
nedklassad riskklass rekommenderas inga atgarder. I 6vriga
undersokningar rekommenderas olika atgarder. Det vanligaste som
foreslas ar att ytligt och synligt skrap ska tas bort, framst for att minska
skaderisken for djur och manniskor som vistas i omradet. Om tickningen
ar bristfallig sa rekommenderas tdckning dar det saknas tackning pa
deponin. I 6vrigt rekommenderas modellering /omformning av deponin
samt olika grader av tackning baserat pa riskerna i deponin for att
minska spridningen av fororeningar. Hur mycket deponin ska tickas ska
planeras utifran platsspecifika risker och behov av skyddsatgérder.
Vattenrelaterade dtgarder som bortledning av vatten i form av diken
eller att se 6ver draneringen av deponin for att minska vattenmangden
som leds genom deponin rekommenderas framst dar det ar hogt
grundvatten eller ytvatten som kan rinna genom deponin. Instangsling,
begransning av tilltrade och skyltning om riskerna rekommenderas i
ndgra undersokningar. I ett fatal undersokningar rekommenderas
begransningar i anvandningen av dricksvatten eller odling av atbara
grodor eller foder.

Forutom i de senaste undersokningarna, som kommunerna inte tagit
stallning till annu, har tillsynsmyndigheterna bekraftat alla foreslagna
riskklasser nar man har skickat in rapporterna for att laggas in i EBH-
stodet. Om man har haft diskussioner kring riskklassen sa har det skett
innan slutversionen av slutrapporten varit klar och den har skickats in till
Lansstyrelsen. Den slutliga versionen har tillsynsmyndigheterna instamt
till.

Vid nio av deponierna som har undersokts, som Lansstyrelsen kanner till,
har man vidtagit nagra atgarder eller genomfort kompletterande
undersokningar och provtagningar. Vid fyra deponier har man stadat
bort ytligt skrap och genomfor olika tackningsatgarder. Vid fem deponier
har man gjort nya undersokningar eller tagit kompletterande prover. Tva
har blivit nedklassade efter kompletterande undersokningar och vid tva
deponier kvarstéar riskklassen dven efter kompletterande
undersokningar. Vid en deponi har kommunen annu inte tagit stallning
till resultaten efter den kompletterande undersdkningen.
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Slutsats

Miljésamverkan Sydosts projekt och Lansstyrelsens
tillsynsvagledning

Kommunerna i Kalmar 14n har kommit langt nar det galler att inventera
och undersoka sina nedlagda kommunala deponier. Arbetet hade inte
kommit sa 1angt som det har gjort om inte Miljosamverkan Sydost hade
drivit projektet under s 1ang tid som man har gjort och bistatt med
gemensamma upphandlingar. Den stdttning som varit inom projektet
och Lansstyrelsernas hjalp med utbildningsinsatser har bidragit till
natverksbyggande och kompetens hos béde tillsynsmyndigheterna och
deponiansvariga. Det har gjort deponierna prioriterade och de
gemensamma upphandlingarna har gjort det enklare féor kommunerna
att paborja arbetet med att undersoka och atgiarda deponierna.

Lansstyrelserna har bidragit till kunskapshéjande aktiviteter genom att
delta i projektet och bidra med sin kunskap vid olika former av méten
och nir tillsynsvagledning efterfragats. Man har dven vid flertalet
tillfallen sokt och fatt tillsynsprojektsmedel fran Naturvardsverket for
utbildningsinsatser till tillsynsmyndigheter och deponiansvariga.
Miljoinspektorer nimner dven att material fran dessa utbildningsinsatser
fortfarande anvands.

I Kalmar lan har det varit en fordel med ett projekt om nedlagda
kommunala deponier. Dels gor det deponierna till ett prioriterat omrade
som underlattar for kommunerna med bade personella och ekonomiska
resurser. Dels ar det enklare med tillsynsvagledning och
utbildningsinsatser nér alla i ldnet arbetar med samma fraga. Den
tillsynsvagledande myndigheten behodver dirmed inte svara p4 samma
fragor frdn kommunerna vid olika tillfillen pa grund av att kommunerna
ar i olika faser nar det galler identifiering, inventering, undersokningar
eller atgarder vid nedlagda deponier. Miljdinspektorerna pé de olika
kommunerna kan ocksa dra nytta av varandra om man som
tillsynsvagledande myndighet hjalper till att skapa natverk som
kommunerna kan anvanda sig av. Det ar dock inte rimligt att driva ett
projekt under alla ar som det skulle ta innan ett lans alla deponier har
hunnit undersokas da mycket hanger pa resurser och den politiska
installningen i kommunerna. I Miljésamverkan Sydosts projekt har det
arligen givits information om projektet till kommunalrdd och
miljdbnamnder. Om det efter 13 ar inte har bidragit till ndgon storre
framdrift vid ndgra av kommunerna s kommer nog fortsatt information
troligen inte heller att kunna paverka framdriften vid de kommuner som
inte har resurserna eller viljan att driva arbetet av olika anledningar. En
fordel for de kommuner som inte har pabdrjat sitt arbete med sina
nedlagda kommunala deponier ar att det finns upparbetad kunskap inom
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lanet som man kan dra nytta av. Material finns tillgangligt att kunna
anvinda och nétverk finns med massor av kunskap att bolla fragor med.

Det kan vara lampligt att man bedriver projekt for de olika faserna
identifieringen, inventeringen i MIFO fas 1, MIFO fas 2 undersokningar
samt atgarder vid nedlagda deponier. Den vagledning och det material
som tas fram bor dokumenteras och sparas sa att det finns tillgéngligt
aven for de kommuner som inte har moéjlighet att driva arbetet med sina
nedlagda deponier i samband med att projekten halls. Det kan andé vara
bra for de kommuner som inte aktivt arbetar med sina deponier att delta
vid natverkstraffar och utbildningar sa att de skapar sig en
kunskapsgrund och ett natverk att bolla fragor med som kan vara bra nar
de val paborjar sitt arbete.

Tillsynsvagledning ar en viktig del for att kunna ge battre samsyn och for
tillsynsmyndigheter att bli mer samstammiga. Det har framkommit i
projektet att det ar stor variation pa detaljstyrning och kravnivan mellan
oerfarna och erfarna inspektdrer. Om tillsynsvagledningen bidrar till en
samsyn sa jamnas skillnaderna ut mellan oerfarna och erfarna
inspektorer.

I och med coronapandemin har det skett en snabb digitalisering som gor
att mycket mer material ar tillgangligt digitalt och manga fler méten
halls digitalt. Det ska dock inte forringas att det finns ett varde i att ses
fysiskt ocksa da natverksbyggande och mdjligheten att dela erfarenheter
med varandra ar enklare féor manga nar man ses 6ga mot 6ga. Med
skdrmen emellan ar det ofta mindre prat mellan deltagarna och farre
fragor vid olika tillsynsvagledningstillfillen eller utbildningsinsatser.
Dock efterfragas vagledningsmaterial och utbildningsmaterial i enklare
format da manga kanner att de inte har tiden att lasa och satta sig in i
langa textdokument med vagledning. Alltmer vagledning har bland annat
presenterats av Naturvardsverket i form av kortare webbinarium. For att
utbildningar och vagledningsmaterial ska bli lattare for fler att ta del av
och pa ett sitt som kanske ar lattare att hinna med i dagens stressade
samhélle sa kan det vara viktigt som tillsynsvagledande myndighet att
tanka pa det nir man gor tillsynsvagledande insatser. Det kan vara mer
material i checklisteformat, lathundar eller som sammanfattningar av det
viktigaste i en langre rapport eller vagledning, kortare natverkstraffar
som tar upp de mest aktuella frdgorna, korta filmer som tar upp det
viktigaste men dnd& hinvisar till var man hittar mer information om och
nar man vill ta del av det.

Det ar aven viktigt att det finns hjalp och vagledningar inte bara for
tillsynsmyndigheterna utan aven problemagaren som i detta fall ar
deponiansvarig, men aven kan vara en fastighetsigare eller
verksamhetsutévare. Aven deponiansvarig kan behéva
utbildningsinsatser och natverksmojligheter for att 6ka sina kunskaper
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da det i detta projekt framkommit att minga inte ens kinner till SGI:s
vagledning om nedlagda deponier. For att deponiagarna ska ha
tillrackliga kunskaper for att kunna upphandla undersékningar och
atgarder som ger bra resultat ar det viktigt att man sakerstaller aven
deras kompetens.

Man far heller inte gldomma bort att SGI:s expertstdd [7] finns till hjalp for
tillsynsmyndigheterna for fragor dar man inte hittar annan vagledning
och hjalp kring. SGI hjalper till med kunskaper som ar relevanta for
bedémningarna i specifika fragor. Fragorna till expertstodet ska kunna
besvaras inom 16 timmar och far inte vara for omfattande for att det ska
ga att svara pa dem under den tiden. Fragorna till expertstodet ska g
genom lansstyrelserna for att de ska bli tillrackligt specifika innan SGI far
frdgorna. Denna mojlighet har anvints av kommunerna vid
undersokningar i Miljosamverkan Sydosts deponiprojekt. SGI har manga
fragor och svar publicerade pa sin hemsida som ocksa kan vara till hjalp.

Kommunens organisation och forutsattningar

Innan man som deponiansvarig bestammer sig for att arbeta med sina
nedlagda deponier ar det viktigt att man sakerstaller att det finns avsatta
medel for att kunna undersoka sina deponier i riskklass 1 och 2 och att
man aven ar forutseende med att kostnaderna kan komma att 6ka i takt
med att tiden gar fran det att man pabdrjar arbetet till dess att man har
hunnit med alla deponier.

Det ar aven viktigt att kommunen har en organisation som har ett
utpekat ansvar for att arbeta med frigan bade fran deponidgarsidan och
tillsynsmyndigheten. Samverkan lyfts fram som den storsta
framgangsfaktorn. Aven om man har en organisation med utpekat ansvar
for frdgan sa ar det aven viktigt att man har tydliga roller och att alla ar
inforstadda med vilken roll och ansvar som deponiansvarig respektive
tillsynsmyndigheten har. Tydliga roller underlattar aven dialogen med
konsulterna och de vet vem de ska vanda sig till i olika frdgor under
uppdraget.

Deltagande ifran eller att politiken hélls informerad ar viktigt sa att
omradet inte bara &r prioriterat ifrdn deponidgarens eller
tillsynsmyndighetens sida. Det kan vara en forutsattning att politiken ar
insatt for att kunna fa ekonomiska medel till undersokningar eller
atgarder vid deponierna. I Kalmar lan har férelagganden inte anvants
sarskilt ofta for att f4 deponidgaren att undersoka sina deponier.
Samverkan och dverenskommelser foresprakas i férsta hand. Det kan
vara bra att anvanda forelagganden om finansieringen till
undersdkningarna exempelvis skulle ha upphort eller for att fa ekonomin
att racka till. Det kan ocksd anvdndas nar deponiansvarig eller politiken
inte vill prioritera undersdkningar vid nedlagda deponier.
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Det har projektet har framst baserats pa uppgifter ifran de kommuner
dar det har funnits ett engagemang fran tjansteman och politiker i
kommunerna. I Kalmar lin finns dven exempel pd kommuner dar
tillsynsmyndigheten inte har haft ndgon motpart att rikta sig mot da vare
sig kommunen eller det kommunala renhéllningsbolaget tagit pa sig
ansvaret for de nedlagda deponierna. Det finns aven exempel dar den
politiska agendan gor att kommunen inte undersoker sina deponier da
man prioriterar andra fragor fore denna och man inte ar villig att satsa
de pengar som behovs for att undersoka deponierna. Erfarenheten fran
Miljosamverkan Sydosts projekt ar att det ar viktigt att fa en politisk
forankring och for att fa det ar det valdigt viktigt att hela tiden upprepa
varfor detta arbete behdver goras, satta upp mal och rapportera om
kostnader och resultat. Den absolut viktigaste anledningen till att
deponierna ska undersokas ar for att skydda viktiga
dricksvattenresurser. Deponierna ar kallor som kan laka ut alla méjliga
amnen som kan fororena dricksvattnet [2].

Kontinuitet ar en viktig faktor och om man har personalomsattningar sa
ar det viktigt att bade deponiansvariga och tillsynsmyndigheter
dokumenterar sd mycket som mojligt om det arbete som har gjorts och
kring prioriteringar och planer framat for att de som tar 6ver enklare ska
kunna satta sig in i arbetet.

Om man inte har kunskaper om férorenade omraden eller deponier sen
innan sé ar det viktigt att ta del av utbildningar och vagledningsmaterial
sa att man har en kunskapsbas innan man pabdrjar arbetet. Finns det
andra som har gjort samma arbete innan kan det vara bra att etablera
kontakt med dem och dra nytta av deras erfarenheter och kanske hitta
ett bollplank om man har fragor ifall man inte har ett
miljésamverkansprojekt som hjalper till med det. Det méste aven finnas
tid att arbeta med fragan for att resultatet ska bli s bra som méjligt. Ifall
bestallaren av undersokningarna eller tillsynsmyndigheterna inte tar sig
tiden eller har kunskaperna till att granska provtagningsplaner eller
slutrapporter sa finns det stor risk att saker missas och att
undersokningarna ger en bild av deponin som ar ldngt ifran verkligheten.

Det kostar en hel del att gora bra undersokningar och det galler att
bestallaren bade har kunskaper och resurser som gor att deponierna blir
tillrackligt val undersokta for att antingen utesluta att det finns
oacceptabla risker fran deponin eller for att kunna vidta lampliga
atgarder for att minska riskerna. Kunskapen ar viktig for att kunna fa sa
mycket som mojligt av varje satsad krona pa undersdkningarna. Det kan
vara latt att forlita sig p4 den kompetens som man upphandlar, men det
ar viktigt att ha en baskunskap om fororenade omraden for att kunna
ifragasatta forslag fran konsulterna och ha forstéelse for vad som maste
inga for att det ska vara bra undersokningar som ar kostnadseffektiva.
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Prioriteringslistor

De prioriteringar som kommunerna har haft for sina undersékningar har
varit relevanta. Att vissa justeringar har gjorts for att effektivisera dar det
funnits samordningsvinster eller att mindre undersokningar har gjorts
om det har funnits pengar 6ver nigot ar har inte paverkat
prioriteringarna i ndgon storre utstrackning. Grundprioriteringen har
anda utgatt ifran relevanta fragestallningar som skydd av dricksvatten
och skydd av andra skyddsobjekt som bostader, skolor eller kanslig natur
dar man har undersokt deponierna som legat i narheten av niagot
skyddsvart eller att deponin pa grund av sitt innehéll eller mdngden
deponerat avfall skulle innebara stora risker. Darefter har man arbetat
sig ner i listan till deponier i mindre kanslig omgivning och mindre risker
fran deponin.

Vattenforekomsternas statusklassning bor vaga in nar man gor sin
prioriteringslista. Deponin kan utgora en paverkanskalla pa statusen i
vattenférekomsten. Om det inte dr god status pa vattenforekomsten sa
ar det annu viktigare att undersoka om deponin ar en kalla till férorening
av de amnen som paverkar vattenféorekomstens status [4].

I och med ett forandrat klimat ar det aven viktigt att vaga in riskerna for
klimateffekter i sin prioriteringslista. Det kan vara om det finns risk for
ras och skred, erosion, éversvamningar eller liknande. Lansstyrelserna
har tagit fram "Guide till 6versvamningsrisker” som finns pa EBH-
portalen som en hjalp att bygga upp kunskaperna om den forandrade
riskbilden som uppstar med anledning av klimatfoérdndringarna. Det finns
lagstdd och metoder som éar viktiga i arbetet med fororenade omraden.
Denna guide kan aven vara stdd nar man tar fram sin prioriteringslista
for undersokningar vid nedlagda deponier [8].

Ménga av kommunerna jobbar utifran sin prioriteringslista och har som
malsattning att undersoka alla sina deponier innan man pabdrjar ndgra
atgarder pa nagon deponi. Endast enklare atgarder som mindre stidning
av synligt avfall eller tickning pa delar dar det ar bristfalligt har
genomforts. Eftersom prioriteringarna utgar ifrdn det som ar mest
skyddsvart eller dar man tror att riskerna ar storst sa kan det vara bra att
tanka pa att om nagra oacceptabla risker skulle upptéckas vid en
undersokning s& kan kommunen behdva prioritera att genomfora
atgarder om det skulle behovas for att skydda skyddsobjekt och viktiga
naturresurser i stallet for att fortsatta undersokningarna enligt
prioriteringslistan.

Vagledningar och metodik

Végledningarna i Naturvardsverkets rapport 4918 [3] och SGI:s rapport 14
[2] har anvénts som utgdngspunkt for alla undersdkningarna. Det
framfors dock fran tillsynsmyndigheterna och konsulterna att det skulle
kunna finnas forbéttringspotential av bada da vagledningarna har ganska
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ménga ar pa nacken. Aven om mycket av innehallet fortfarande ar
relevant si skulle man behodva uppdatera dem med ny kunskap som har
tillkommit sedan vagledningarna publicerades. Det namns i intervjuerna
att MIFO-metodiken inte alltid ar helt anvandningsbar for att bedoma
riskerna vid en deponi. Detta eftersom man ofta hittar amnen med hog
farlighet i relativt hoga halter dd manga markprover ar prover pa avfallet
som deponerats. De prover som tas som inte ar pé avfall kanske inte
visar en lika alarmerande bild. Det gor att riskerna latt 6verskattas om
man inte har kunskaperna att justera beddmningarna och motivera
justeringarna pa ett bra satt. MIFO-metodiken skulle kanske kunna
behodva forandras sa att den blir anvandbar pa fler olika scenarion. Det
trycks pa att man behover ha kunskaper och veta hur man motiverar sina
beddémningar pa ett bra satt som speglar de verkliga riskerna pa basta
satt och inte dver- eller underskattar dem.

Det kan ménga ganger vara svart att hitta underlag vid en MIFO fas 1
inventering och dessa blir ofta valdigt oversiktliga. D4 man alltid ska
tanka enligt forsiktighetsprincipen och utga ifran det varsta tdnkbara
scenariot s ar det rimligt att hélften av alla deponier hamnar i riskklass 1
eller 2 och att det behoévs undersdkningar som ger en battre bild av den
faktiska fororeningssituationen vid en deponi. Att sedan halften klassas
ned efter att undersdkningar har gjorts kan aven det antas vara rimligt
och nagot som man kanske bor férvénta sig. Efter en undersokning har
man kunnat bekrafta de fall dar féroreningssituationen speglar bilden
som gavs i MIFO fas 1 eller dér det fortfarande finns s stora osakerheter
kring laget att man inte kan klassa ned deponin pd grund av det. Eller s&
har man genom provtagningen kunnat fa tillrackliga fakta och kunskaper
om deponin for att kianna sig trygg med att klassa ned den. Att anvanda
sig av den metodik som finns ar ett bra och systematiskt satt for att
skaffa sig kunskaper om deponierna sa att man inte underskattar de
risker som faktiskt finns men som man kanske inte ser med blotta 6gat.
Man kan tycka att det kostar mycket att géra undersokningar som inte
leder till mer an en nedklassning eller mindre atgard men i relation till
vad det kostar om en drickvattenresurs férorenas sa ar det val
investerade pengar for att skaffa sig den kunskapen.

For nedlagda deponier kanske det vore mer anvandbart att prover pa
sjalva avfallet anvands for att kunna avgransa deponins utbredning och
omgivningsprover anvands for att beskriva vilka risker som finns frdn
deponin. Aven om det ingér i nuvarande vagledning att fororeningarnas
farlighet och féroreningsnivan inte ska vaga alltfor tungt i den
sammanlagda riskbedémningen sa bor det bli &nnu tydligare hur mycket
det ska vagas in.
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Undersokning av deponigas har gjorts vid 11 deponier och resultaten
visar pa laga eller obefintliga halter av deponigas. Enligt SGI:s viagledning
[2] kan deponigas bildas upp till 100 ar efter att deponin avslutats, men
mangden som bildas minskar med tiden. Sett till de undersokningar dar
man matt deponigas och resultaten av dessa matningar i var utvirdering
sa ar det kanske inte prioriterat att undersdka deponigas vid alla
deponier. Deponigas bor kunna uteslutas vid deponier som innehaller
liten mangd hushallsavfall, dar eldning forekommit pa deponin och dar
det gétt lang tid sedan deponin avslutades.

Provtagning av PFAS ar ndgot som har aktualiserats och som de senaste
aren har begarts av tillsynsmyndigheterna att det ska undersokas. PFAS
har hittats vid tio av de 16 undersokta deponierna. Alla halter av PFAS
som har detekterats vid undersokningarna ar 6ver SGU:s troskelvarde
for PFAS 24 i grundvatten som ar 4,4 ng /1 [9]. Aven om man inte har
detekterat PFAS vid de 6vriga sex deponierna sa kan man inte utesluta
att PFAS forekommer da rapporteringsgransen vid labben fér de olika
amnena av PFAS ar hogre an vad dagens riktvarden ar. Miljosamverkan
Sverige [10] genomforde ett projekt om PFAS vid deponier som
slutredovisades i borjan av 2022. PFAS ar vanligt forekommande i olika
avfallsfraktioner som har deponerats efter 1950-talet. Det ar ett
lattrorligt amne som latt kan laka ut ur avfallet och spridas vidare med
lakvattnet. PFAS kan dven finnas pa deponin om det har férekommit
brander i avfallet eller om avfallet har eldats och slackinsatser med
brandskum har férekommit. Om det finns en lakvattenbehandling sé ar
den oftast inte utformad for att kunna behandla PFAS. I Miljosamverkan
Sveriges rapport kan man hitta hjalp kring vilka deponier som ar viktiga
att prioritera nar det géller provtagning av PFAS, vad man ska tanka pa
kring provtagningen och tips pa mojliga atgarder och nér det kan
behovas. Det pagar ett regeringsuppdrag [11] under aren 2022-2025
kring PFAS for att forbattra kunskapen om PFAS-férorenade omraden
och hur de kan atgirdas. Naturvardsverket ansvarar for att utveckla och
starka den nationella samordningen och vagledning kring problemen
med PFAS-fororenade omraden och styra arbetet framat. SGI har
uppdrag kring teknikutveckling och forskning for att dka takten i arbetet
med att kunna atgarda omraden som fororenats av PFAS.
Lansstyrelserna har i uppdrag att identifiera och inventera PFAS
fororenade omraden. Via Naturvardsverket finns mdjlighet till bidrag for
verifierande provtagning [12] av PFAS dar man misstanker att det kan
finnas. Den verifierande provtagningen skulle kunna vara en mojlighet till
att undersoka PFAS pa deponier som ar undersokta men dar PFAS inte
har analyserats. Det kommer hela tiden ny information kring PFAS som
gor att det ar ett omrade som ar viktigt att hdlla sig uppdaterad inom om
man arbetar med férorenade omraden.

42



UTVARDERING AV MIFO FAS 2 VID NEDLAGDA KOMMUNALA DEPONIER

Det ar aven viktigt att tanka pa de miljokvalitetsnormer [9, 13] som finns
for vatten nar man undersoker en deponi. Alla vattenféorekomster ska
uppna god status och statusen far heller inte forsamras. Deponierna kan
vara en paverkanskélla pd en vattenférekomst. Om det finns sarskilt
féororenande amnen som pekas ut i gallande foreskrifter for
vattenkvalitet och som kan finnas i deponin behdver dessa analyseras i
proverna vid undersokningen for att kunna utesluta att deponin ar en
paverkanskélla. Om deponin skulle visa sig vara en paverkanskélla pa en
vattenforekomst ar det viktigt att tinka pa i det fortsatta arbetet vid
deponin och nar man évervager atgarder.

Det efterfragas dven fler svenska riktvarden som ar relevanta att jamfora
analysresultat med. Mdnga amnen gar att jamfora med
Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad mark [14] eller
miljokvalitetsnormerna for vatten. Men for vissa media som sediment
och for vissa amnen tvingas konsulterna i dagslaget jamféra med
utlandska riktvarden dar det saknas svenska. For att det ska bli samma
bedémningar vid riskbeddmningar av fororenade omraden i Sverige ar
det viktigt att man inom Sverige anvander samma beddmningsgrunder.
Om jamforelse sker mot norska riktvarden i ett fall, hollandska i ett annat
och kanske kanadensiska i ett tredje sa kan det i slutdndan finnas risk att
nivderna for atgarder kan skilja sig at mellan de olika objekten. Ju mer
kunskaperna dkar om olika kemikalier och dess ingdende &mnens
paverkan pa hélsan eller miljon ar det viktigt att denna kunskap dven
implementeras som riktvarden for sediment, mark- eller vattenmiljon.
Det finns risker for ojamna beddmningar om vagledningar som ska vara
styrande inte halls uppdaterade med ny kunskap utan riktvarden
lanseras som prelimindra och véagledningar tas fram for alla nya omraden
som separata dokument eller delar av myndigheternas hemsidor. Om
stressen som upplevs i arbetet gor att man inte hinner ta del av langre
vagledningar sa ar det viktigt att den viagledning som ar relevant halls
ihop till ett och samma stélle sa mycket som det gar sa att de som
arbetar inom omradet inte behover leta och vanda sig till flera olika
stallen for att ta del av viktig information som kan vara avgorande for
bedémningar i olika undersokningar.

Just nar det galler lampliga atgarder vid nedlagda deponier ar det ménga
av de intervjuade som kanner att det saknas vagledning och det namns
bland annat att man vantar pa den vagledning om atgirder som det har
ryktats om ska komma ifrdn SGI. Oftast sa rekommenderas atgarder i
form av stadning av synligt avfall, bortschaktning av avfallsmassor,
modellering eller olika varianter av tackning av deponin. Det ar oftast
generella rekommendationer som sallan ar objektsspecifika. Da dldre
nedlagda kommunala deponier inte omfattas av de avslutningskrav som
finns i deponeringsférordningen (SFS 2001:512) [15] 6nskas battre
vagledning kring hur mycket en aldre deponi exempelvis behover tackas
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om det ar en lamplig atgard. I vigledningen ar det dven bra om det finns
fler alternativ for att minska spridningsriskerna utéver tackning for att
deponin inte ska utgora en risk for exempelvis dricksvatten som en
resurs.

Upphandlingar

I de gemensamma upphandlingarna [5,6] har det stéllts krav pa specifika
kunskaper om milj6tekniska markundersékningar inom férorenade
omraden och deponier, referenser har tagits pa de konsulter som lamnat
anbud for att kontrollera deras kompetens. Viktning har gjorts mellan
pris, kompetens och erfarenhet och den anbudsldmnare som fatt hogst
totalpoang har vunnit upphandlingen. Specifika krav pa startmoten,
uppdragsplan, riskbedémning, forslag till skydds- och
efterbehandlingsatgarder och redovisning har stallts.
Fardigstallandetiden for uppdragen har varit maximalt 4 manader och
darefter har vite kunnat utdoémas for varje vecka som uppdraget
forsenas.

De gemensamma upphandlingarna har gjort det enklare for
kommunerna att paborja arbetet med undersokning av deponierna. Aven
om en del deponiansvariga har kunskaperna som behovs for att gora bra
upphandlingar pa egen hand sa finns det en vinning for dem i att inte
behdva gora upphandlingar infor varje undersokning da upphandlingar
kan vara tidskravande. Det kan finnas férdelar med att gora egna
upphandlingar da det kan ga att pressa priset om man vet vad man ska
krava av uppdraget och att konsulterna far 1dmna anbud utifran vad som
ar relevant i specifik undersokning. Det ar viktigt att ta referenser och
sakerstalla att den konsult man upphandlar har kompetens inom
fororenade omraden och deponier. Viktning i upphandlingen lyfts fram
som en bra metod for att kunna vaga in kompetensen och inte behdva
upphandla den som lamnar lagst anbud. Viktningen kan mojliggora
upphandling av konsulter som man redan har en etablerad kontakt med
och som man kanner fortroende for nar det galler utférandet av
uppdraget och deras kompetens.

Nagot som kan vara vart att fundera 6ver ar tidsbegransningen for
undersokningarna som finns i upphandlingarna. Aven om det inte ar
onskvart med uppdrag som drar ut pa tiden s kan det vara sa att en for
snav tidsplan kan paverka resultaten av en undersokning. Konsulterna
beskriver att det ibland skulle behdvas langre tidsserier och méjligheten
att beakta arstidsvariationer for att fi en battre bild av
fororeningsspridningen. Begransningen pa fyra ménader for en
undersokning som gors genom den gemensamma upphandlingen kan
darmed missa viktiga aspekter och kan krava att kompletterande
undersokningar gors i stallet. I de fall dar konsulterna ser att langre
tidsplaner skulle kunna tillféra nédvandig information till
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undersokningen ar det viktigt att detta fors fram redan vid starten pa
uppdraget sa att det kan beaktas nar planeringen bestdms mellan
parterna.

I Kalmar lan har det de senaste somrarna varit torka och begransad
tillgdng pa grundvatten [16]. Risken for vattenbrist sommartid kommer
troligen att oka i framtiden. Detta ar vart att beakta niar man gor
undersokningar vid deponierna. Det har blivit vanligare att man inte far
tillracklig tillrinning i grundvattenrdren vid undersokningarna sa att det
finns tillracklig miangd vatten som gar att provta pa ett representativt
satt eller for att analysera alla amnen som man har planerat.
Grundvattenprover lyfts fram som en viktig aspekt for att kunna bedéma
spridningen ifran deponierna. Tva satt som man kan minska risken for
att inte kunna provta grundvatten i en undersokning ar att férlinga
tidsaspekten for uppdragen sa att man har tid att vanta in perioder med
vatten och fanga arstidsvariationer. Eller att man vantar med avropen pa
uppdragen till nar det finns vatten i omgivningarna och inte gor avrop
som innebar att undersokningarna maste genomfoéras under den torraste
delen av aret. Det kan dven vara sa att man kanske behdver satsa lite mer
pengar pa djupare grundvattenrér om grundvattennivan i omradet inte
aterhamtar sig.

Undersokningarna som har gjorts

Undersokningar kan goras med hjalp av en forenklad eller férdjupad
riskbedomning [17]. I den forenklade riskbedémningen jamfér man
uppmatta halter i de fororenade medierna med jamfoérbara riktvarden
och bedoémer det fororenade omradets belastning pa omgivningen. En
fordjupad riskbedomning kan behova goras om relevanta jamférvarden
saknas eller om fororeningssituationen ar omfattande och komplicerad,
det finns stora osakerheter eller att flera férorenade medier bidrar till
risken. I granskningen av MIFO fas 2 undersokningar fanns det bade de
som var gjorda med hjalp av forenklad och férdjupad riskbeddmning.
Vissa undersdkningar var valdigt noggrant redovisade i slutrapporten
och de som var samre och inte beskrev sarskilt val vad man hade gjort
och hur man hade gjort sina beddmningar. Det var vanligare att
forenklade riskbeddmningar missade att beskriva genomférandet av
undersokningen pa ett bra satt. Aven om det i stora drag foljer
vedertagna metodiker sa kan man som utomstdende lasare ibland kdnna
att det saknas information som hade behovts for att kunna forsta
resonemangen. Har ar det viktigt att bade deponiansvariga och
tillsynsmyndigheterna ar tydliga till konsulterna 6ver vad man forvantar
sig av en undersokning och att det redovisas pa ett tydligt satt s& dven de
som inte varit med vid undersokningarna kan forsta vad som har gjorts
och hur man har kommit fram till de slutsatser och rekommendationer
som man har gjort.
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MIFO-metodiken 6verskattar latt riskerna vid en deponi. Detta eftersom
man ofta hittar &mnen med hog farlighet i relativt hoga halter da manga
markprover ar prover pa avfallet som deponerats. Ar det ocksa
markforhallanden som ger goda spridningsforutsattningar enligt MIFO-
metodiken sd ger det latt en hog riskklass enligt
riskklassningsdiagrammen [2]. Det ar viktigt att konsulterna har
kunskaperna och erfarenheten for att kunna justera beddmningarna och
motivera det pa ett bra sétt sé att riskklassen speglar de verkliga riskerna
pa basta satt och inte 6ver- eller underskattar dem. Det kan vara att man
uppmater hoga halter i avfallet men i grund- eller ytvatten s& har man
inte sett mer an laga halter. Det indikerar att spridningen och riskerna
kanske inte ar lika hog som riskklassen enligt strikt MIFO-metodik skulle
visa.

En av fragestéllningarna infor utvarderingsprojektet var varfor
kompletterande undersdkningar inte rekommenderades mer. En konsult
namnde i intervjun att en sdnkning av riskklassen inte ar nagot man gor
lattvindigt utan man vill garna ha bade hangslen och livrem. Om det finns
minsta osdkerhet kring riskerna sé bibehdlls hellre riskklassen an att man
sanker den. Om riskklassen balanserar mellan tva riskklasser sa valjer
man hellre den hogre klassen. Hellre rekommenderar man
kompletterande provtagningar for att minska osakerheterna innan
riskklassen andras. Att inte fler rekommendationer om kompletterande
undersokningar forekommer kan vara for att konsulterna kanner sig sa
sakra pé de resultat som de har fatt i undersokningen att ytterligare
undersokningar inte skulle tillféra ndgot ytterligare till kunskaperna.
Forutom nagon enstaka rapport som inte varit tillrackligt utforlig for att
kunna hanga med i resonemangen sa ar bilden inte att nedklassningar
sker lattvindigt. Tillsynsmyndigheterna har ocksa i de allra flesta fallen
instamt till de foreslagna nedklassningarna [1].

Infoér utvarderingsprojektet var bilden i Miljdsamverkan Sydosts
projektgrupp att rekommendationerna for atgarder var generella och att
de forekom lattvindigt. Bilden var att i merparten av utredningarna
rekommenderades stadning och bortforsling av ytligt skrap samt olika
grader av sluttackning. Rekommendationen om sluttackning tycktes
forekomma lattvindigt inom deponier med ganska varierad
féroreningsniva och spridningsrisk. Under intervjuerna framkom valdigt
manga asikter om att det saknas vagledning om atgardsalternativ och
manga vantar pa den vigledning om &tgarder som SGI har aviserat ska
komma.

Det kan tyckas att de rekommendationer om atgarder som ges ar
generella men det kan ha att gora med att riskerna vid en deponi ar
liknande varandra och att det ar vissa atgarder som ar lampligast i manga
av fallen for att minska de risker som finns. Det som ar viktigt nar man
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valjer en atgard ar att den bor utga fran vad som ar miljdmassigt, socialt
och ekonomiskt hallbart [18]. Atgirderna bor vara av engingskaraktir
och bor goras pa ett satt som stodjer ekosystemtjanster och naturvarden
i sd stor utstrackning som mojligt. Da stadning av synligt avfall och
tackningsatgarder ar den atgard som kanske ar lampligast i flest fall sa ar
det viktigt att den vagledning som ska komma fran SGI blir tydlig och
konkret sa att det blir enkelt att folja den. I deponeringsférordningen [15]
finns det krav pa tatheten i en sluttackningskonstruktion dar lakvatten
inte far licka mer 4n 5 liter per kvadratmeter och ar fran en deponi for
farligt avfall och 50 liter per kvadratmeter och ar fran en deponi for icke-
farligt avfall. Det vore bra om man i vagledningen for atgérder kan ge en
fingervisning kring vilket tathetskrav som ar lampligt om det till exempel
ar valdigt langesen deponin avslutades men viss tackning anda behovs.
Aven ge végledning kring hur tjock skyddstickning som rekommenderas
i olika scenarion och forklaring till vad det ar som gor att den ska vara si
eller sa tjock. Som det dven har framkommit sa foresprakas enklare och
mer lattillgangligt format pa vagledningar for att de ska kunna anvéindas
lattare.

Avslutande ord

Det finns stor vinning i att driva ett projekt kring identifiering,
inventering och undersokningar av nedlagda deponier i ett storre
omrdde dn i den egna kommunen. Kalmar lan hade inte kommit sa langt
som man har gjort utan det projekt som drivits under lang tid och alla
engagerade personer som varit involverade i projektet, pa
Kommunférbundet, Lansstyrelsen eller pA kommunerna. Ekonomiska
resurser, kunskaper, samverkan och politisk vilja ar viktiga faktorer for
framgang.

De fragestallningar och den malsattning som skulle bidra till projektets
syfte om att frimja ett mer héllbart efterbehandlingsarbete genom
effektivare processer fér undersokning och bedémning av atgardsbehov
har besvarats i de olika delarna under genomférande, resultat och
slutsatser. En lista som samlar alla erfarenheter fran detta projekt som
kan vara till hjélp fér andra som ska paborja sitt arbete med att
undersoka och atgarda sina deponier har tagits fram och finns som
bilaga 3. Aven tips till tillsynsvigledande myndigheter har tagits fram och
beskriver omrdden dar man ser behov av forbattringar eller
kunskapsluckor. Dessa finns samlade i bilaga 4.
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Tips till tillsynsvagledande
myndigheter for nedlagda deponier!

Regional tillsynsvagledning, utbildningar och vagledningsmaterial
Tillsynsvagledning ar en viktig del for att kunna ge battre samsyn och
for tillsynsmyndigheter att bli mer samstammiga. Det har framkommit
i projektet att det ar stor variation pa detaljstyrning och kravnivin
mellan oerfarna och erfarna inspektorer. Om tillsynsvagledningen
bidrar till en samsyn sé jamnas skillnaderna ut mellan oerfarna och
erfarna. Det forbattrar aven kvalitén pa undersokningarna.

I och med coronapandemin har det skett en snabb digitalisering som
gor att mycket mer material ar tillgangligt digitalt och ménga fler
moten hélls digitalt. Det ska dock inte forringas att det finns ett varde i
att ses fysiskt ocksa da niatverksbyggande och mojligheten att dela
erfarenheter med varandra ar enklare for manga nar man ses 6ga mot
0ga. Med skarmen emellan ar det ofta mindre prat mellan deltagarna
och farre fragor vid olika tillsynsvagledningstillfallen eller
utbildningsinsatser. Dock efterfragas vagledningsmaterial och
utbildningsmaterial i enklare format da manga kanner att de inte har
tiden att lasa och sétta sig in i 1dnga textdokument med vagledning.

Exempel pa tillsynsvéigledning:

e Hjalpa till att skapa natverk for tillsynsmyndigheter och
deponiansvariga

o Utbildningar om de olika faserna identifiering, inventering,
undersokning och atgard

o Checklistor

e Lathundar

e Sammanfattningar av det viktigaste i rapporter eller
vagledningar

o Korta nétverkstraffar med aktuella frigor

o Korta filmer eller webbinarium

e Vagledningsmaterial riktat till deponiansvariga

e Om det finns kommunfoérbund kanske de kan hjalpa till med
gemensamma upphandlingar som en hjalp féor kommunerna att
snabbare komma i gdng

Natverkande och projektform

I Kalmar 1an har det varit en férdel med ett projekt om nedlagda
kommunala deponier. Dels gor det deponierna till ett prioriterat
omrade som underlattar for kommunerna med bade personella och
ekonomiska resurser. Dels ar det enklare med tillsynsvigledning och
utbildningsinsatser nar alla i lanet arbetar med samma fraga. Den
tillsynsviagledande myndigheten behdver dirmed inte svara pd samma
frégor frdn kommunerna vid olika tillfallen pa grund av att
kommunerna ar i olika faser nar det galler identifiering, inventering,
undersokningar eller atgarder vid nedlagda deponier.



Bilaga 4

Natverkande ar viktigt for att kunna hjilpas at med arbetet framat och
att ge en samsyn mellan tillsynsmyndigheterna. Inspektorerna pa de
olika kommunerna kan dra nytta av varandra om man som
tillsynsvagledande myndighet hjalper till att skapa natverk som
kommunerna kan anvinda sig av. Det kan vara bra att det finns
nitverk bade for tillsynsmyndigheterna och deponiansvariga. Det dr
dock inte rimligt att driva ett projekt under alla ar som det skulle ta
innan ett lans alla deponier har hunnit undersdkas da mycket hanger
pa resurser och den politiska instillningen i kommunerna.

Det kan vara lampligt att man bedriver projekt for de olika faserna
identifieringen, inventeringen i MIFO fas 1, MIFO fas 2 unders6kningar
samt atgarder vid nedlagda deponier. Den vagledning och det material
som tas fram bor dokumenteras och sparas sa att det finns tillgdngligt
aven for de kommuner som inte har mojlighet att driva arbetet med
sina nedlagda deponier i samband med att projekten hélls.

Nationella vigledningar och metodik

Végledningarna i Naturvardsverkets rapport 4918 och SGI:s rapport
14 anvinds som utgangspunkt for undersékningar. Det framfors dock
fran tillsynsmyndigheterna och konsulterna att det skulle kunna finnas
forbattringspotential av bada da viagledningarna har ganska méanga ar
pa nacken. Aven om mycket av innehéllet fortfarande &r relevant sa
skulle man behova uppdatera dem med ny kunskap som har
tillkommit sedan vagledningarna publicerades. Exempelvis skulle nya
parametrar som PFAS som har tillkommit sedan vagledningen togs
fram eller hur man ska beakta miljokvalitetsnormerna for vatten
kunna inga.

MIFO-metodiken gor att riskerna latt 6verskattas vid en nedlagd
deponi om man inte har kunskaperna att justera bedémningarna och
motivera justeringarna pa ett bra siatt. MIFO-metodiken skulle kanske
kunna behova foriandras sa att den blir anviandbar pi fler olika
scenarion. For nedlagda deponier kanske det vore mer anviandbart att
prover pa sjalva avfallet anvands for att kunna avgransa deponins
utbredning och omgivningsprover anvands for att beskriva vilka risker
som finns fran deponin. Aven om det ingar i nuvarande véagledning att
fororeningarnas farlighet och féroreningsnivan inte ska vaga alltfor
tungt i den sammanlagda riskbedémningen sa bor det bli annu
tydligare hur mycket det ska vagas in.

Det efterfragas fler svenska riktviarden som ar relevanta att jamfora
analysresultat med fér mark, grundvatten, ytvatten och sediment.
Manga amnen gér att jamfora med Naturvardsverkets generella
riktvarden for férorenad mark eller miljokvalitetsnormerna for vatten.
Men for vissa media och for vissa amnen tvingas konsulterna i
dagslaget jamfora med utlandska riktvarden dar det saknas svenska.
For att det ska bli likvardiga beddmningar vid riskbedémningar av
fororenade omraden i Sverige ar det viktigt att man inom Sverige
anvander samma bedémningsgrunder. Ju mer kunskaperna 6kar om
olika kemikalier och dess ingdende &mnens paverkan pa halsan eller
miljon ar det viktigt att denna kunskap aven implementeras som
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riktvarden for sediment, mark- eller vattenmiljon. Det finns risker for
ojamna beddémningar om vagledningar som ska vara styrande inte
halls uppdaterade med ny kunskap utan riktvarden lanseras som
preliminara och vigledningar tas fram for alla nya omraden som
separata dokument eller delar av myndigheternas hemsidor.

Om stressen som upplevs i arbetet idag gor att man inte hinner ta del
av langre vagledningar sé ar det viktigt att den vagledning som ar
relevant halls ihop till ett och samma stélle sd mycket som det gar sa
att de som arbetar inom omradet inte behéver leta och vanda sig till
flera olika stallen for att ta del av viktig information som kan vara
avgorande for bedomningar i olika undersokningar. Vagledningen bor
aven vara enklare och i ett mer littillgangligt format for att de ska
kunna anvandas lattare.

Vagledning om atgarder

Det ar viktigt att den vagledning som ska komma fran SGI om atgarder
fardigstalls och publiceras sa snart som mojligt. Det ar dven viktigt att
den blir tydlig och konkret si att det blir enkelt att folja den. Det
skulle behéva ingd vigledning kring hur man minskar riskerna och
spridningen fran en deponi. I deponeringsférordningen (SFS 2001:512)
finns det krav pa tatheten i en sluttickningskonstruktion dar lakvatten
inte far lacka mer an 5 liter per kvadratmeter och ér fran en deponi for
farligt avfall och 50 liter per kvadratmeter och ar fran en deponi for
icke-farligt avfall. Det vore bra om man i vigledningen for atgarder
kan ge en fingervisning kring vilket tathetskrav som ar lampligt om
det till exempel ar valdigt langesen deponin avslutades men viss
tackning 4nda behovs. Aven ge vagledning kring hur tjock
skyddstiackning som rekommenderas i olika scenarion och foérklaring
till vad det ar som gor att den ska vara si eller sa tjock.
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