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1.  Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har under 2021 deltagit i projektet "Fanga vinden i Sydost”.
En av projektets huvudleveranser ar rapporten ”"Vindkraftsetablering i Sydost - hinder och férslag
pa losningar” for de tre lanen Blekinge, Kalmar och Kronoberg.

Projektet ar finansierat av Energimyndigheten och syftar till att identifiera samexistenslosningar
vid etablering av vindkraft i de tre lanen. Genom intervjuer och analys av vindkraftsdrenden pa
lansstyrelseniva har vindkraftens hinder respektive forslag pa l6sningar identifierats i Sydost.
Langre fram i projektet kommer dialogmoten att genomféras dar asiktsskillnader ska motas och
samexistenslosningar diskuteras vidare.

Rapporten presenterar dels ett antal hinder som uttryckts i intervjuer av offentliga, privata och
ideella aktorer, dels forslag pa mojliga l16sningar.

Sex kategorier av hinder som framkommit vid intervjuer:

e Kommunal planeringsprocess e Forankring och lokalt engagemang
e FoOrsvarets intressen e Natur- och kulturmiljo
e Ansokningsprocesser e Elnatsinfrastruktur

Hinder pa lokal niva ar exempelvis kommunalt tillstyrkan, daliga vindbruksplaner och avsaknad av
ekonomiska incitament. Pa regional och nationell niva ndmns exempelvis svarigheten att ha dialog
med Forsvarsmakten, detta galler sarskilt Blekinge lan. Tillstdndsprocessen beskrivs som
oforutsagbar, langdragen och med oproportionerligt hdga utredningskrav. Manniskors kansla av
orattvisa och avsaknad av kompensation for det intrang som vindkraften goér ar exempel, men
dven effekter av att media rapporterar utan helhetsbild. Vindkraftens paverkan pa natur- och
kulturvarden beskrivs som delvis okdnd och det tas ibland alltfér stor hdansyn till dessa. Slutligen
ska ndmnas hinder kring elnatskapacitet for valt geografiskt omrade.

Fyra kategorier av hinder som framkommit i en analys av vindkraftsdrenden:

e Atertagna ansokningar e Ansokningstekniska skal
e Kommunal tillstyrkan medges ej e Artskydd

Rapporten visar daven forslag till [6sningar for samexistens riktade till regionala eller nationella
myndigheter, kommuner och organisationer i ldanen samt till verksamhetsutévare som avser
bygga vindkraft. Forslagen pa samexistenslosningar utgor underlag for det fortsatta arbetet med
vindkraft i Ianen och &r nagot som de olika aktorerna kan arbeta vidare med.

Fyra kategorier av forslag pa mdjliga l6sningar:

e Ekonomiska incitament e Dialoger och kunskapsoverféring
e Forbattrad ansékningsprocess e Okad samordning
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Mojliga l6sningar for samexistens handlar om ekonomiska incitament, exempelvis lokal
energiskatt eller bygdepeng. Processen for kommunal tillstyrkan kan goras mer tillganglig och
tydlig, samtidigt som begrdnsningar for éverklaganden ar ett annat forslag. Gallande dialoger och
kunskapsoverforing ndmns exempelvis battre information och dialog mellan olika intressen som
kan motas pa en och samma arena. Avslutningsvis, vart att ndmna ar forslag pa l6sningar gallande
samverkan mellan aktorer, exempelvis Forsvarsmaktens motiv till avslag kombinerat med méjliga
samverkanslosningar.

Vindkraftverk i Kalmar lan.
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2. Inledning

Bakgrund

Denna rapport ar framtagen inom projektet “Fanga Vinden i Sydost”. Det ar ett projekt som
Energikontor Sydost projektleder med lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan som
projektdeltagare. Projektet har finansierat av Energimyndighetens program ”Lokala och regionala
insatser for fornybar elproduktion”. Rapportens syfte ar att redovisa hinder och forslag pa
I6sningar for vindkraftsetablering som framkommit vid intervjuer respektive granskning av
ansokningar for vindkraftsanldaggningar i sydostlanen.

‘(anga vinden %‘JM\

Rapporten utgor i sig ett generellt kunskapsunderlag men ska ocksa fylla en roll i de dialogmoten
som projektet genomfér med olika aktérer inom vindkraftsomradet. Syftet ar att diskutera
rapportens resultat och forankra forslagen till I16sningar, i syfte att hitta samexistenslosningar for
en fortsatt vindkraftsutbyggnad.

Metod

Totalt har 23 intervjuer genomforts, varav 13 tjanstepersoner (7 kvinnor och 6 méan), 8 projektorer
(2 kvinnor och 6 man), tva storre markagare (2 man) och en styrelseledamot fér regional natur-
skyddsforening (1 man). Intervjuerna ar genomfdrda i halvstrukturerad form dar fasta
intervjufragor vid behov kompletterades med féljdfragor. Foljande tva 6ppna fragor har stéllts:

1. Vilka hinder har du erfarenhet av vid etablering av vindkraft?
2. Vilka mojliga l6sningar ser du vid etablering av vindkraft?

Intervjupersonerna gavs majlighet att fritt lagga till information, oberoende av vara fragor. Det
gav stérre mojlighet att forsta amnet ur intervjupersonernas perspektiv. Varje intervjutillfalle var
i genomsnitt 30 minuter langt och tva personer deltog fran projektorganisationen vid varje
intervju. Intervjuerna genomférdes i princip alltid via webmoten, undantagsvis via telefon.

Granskning har skett av ansékningar om vindkraftsanldggningar som inte fatt bifall eller som har
avbrutits av andra skal. Ansokningar om vindkraftsanlaggningar som inkommit till lansstyrelserna
i Kalmar, Blekinge eller Kronobergs lan har samlats in genom myndigheternas diariesystem.
De ansokningar som inte natt anda fram har granskats for att efterforska vilka hinder som varit
aktuella i respektive drende. | nagra fall har skilet till en aterkallad ansékan ej framgatt i diarie-
systemet. | de fallen har kontakt med de sokande agt rum.

Vi vill rikta ett tack till er som medverkat i intervjuerna och som pa andra satt har bidragit till
denna faktainsamling.
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Avgransningar

Totalt har 23 intervjuer genomférts med aktorer involverade i en etableringsprocess for vindkraft;
projektérer, kommuner och lansstyrelser, markdgare och miljoféreningar. Ambition har funnits
att efterstrdva en geografisk spridning i de tre lanen. Var ambition var att intervjua dven
representanter fran miljoprovningsdelegationerna i Kalmar eller Skane. De valde dock att avsta
fran att delta.

Urvalet av intervjupersoner har baserats pa en bedomning av vilka aktorer som har erfarenhet av
och inflytande 6ver etableringsprocessen for vindkraft. Tva tjanstepersoner fran tvad kommuner i
respektive 1an i nagon av rollerna: ansvarig for vindkraftsfragor, planhandlaggare eller strategisk
roll i arbetet med kommunens Oversiktsplan. Tva tjanstepersoner fran respektive lansstyrelse i
nagon av rollerna: ansvarig for vindkraftsfragor, handldggare av vindkraftsarenden eller
handlaggare for kulturmilj-, miljoskydds- respektive planfragor. Atta foretradare for projektorer
fran stora, medelstora och sma bolag eller ekonomiska foreningar. Tva foretrddare for storre
markagare och en styrelseledamot i regional miljoforening. Granskning har skett av diarieférda
vindkraftsdrenden fem ar bakat i tiden, mellan aren 2016-2020. Att ga langre tillbaka an sa
beddms inte vara relevant da de hinder som fanns da inte ar lika aktuella idag.

o
Vindkraftverk i Oxhult
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3. Hinder vid vindkraftsetablering

3.1.  Hinder framforda vid intervjuer

Resultatet fran intervjuerna ar uppdelade i sex kategorier och beskrivs nedan.

1. Hinder kopplade till kommunala planeringsprocesser
De hinder som beddms viktigast inom detta omrade ar:

e Tillampning av kommunalt veto i langtgaende planeringsprocesser

e Planering av vindkraftsverk trots olampligt enligt planering och samrad
e Aktuella vindbruksplaner féljs ej av kommuner

e Bristfdlliga kommunala vindbruksplaner

e Allmadnhetens opposition styr

e Avsaknad av tillrdckliga ekonomiska incitament for kommuner

2. Hinder kopplade till regionala och nationella planeringsprocesser
De hinder som bed6éms viktigast inom detta omrade ar:

e Det saknas nationell plan foér vindkraft till havs

e Diskussion om nar och hur nyttan 6vervager den skada som uppstar

e Forsvarsmaktens sarstallning, juridiskt sett

e Avsaknad av motivering vid Forsvarsmaktens avslag

e Forsvarsmaktens hantering av vindkraftsarenden har resursbrist och Iag prioritet
e Forsvarsmaktens installning till vindkraft har 6ver tid blivit allt mer ovillig

3. Hinder kopplade till ansdkningsprocesser
De hinder som bed6éms viktigast inom detta omrade ar:

e Hogre krav for vindkraft an andra jamforbara verksamheter

e Det rader varierade kravnivaer i olika delar av landet

e Avsaknad av samordning av geografiskt narliggande ansdkningar
e OfGrutsagbara och tidsmassigt langa tillstandsprocesser

e Omfattande utredningskrav vid tillstandsansokningar

e Olika riksintressen overlappar varandra

4. Hinder kopplade till forankring och lokalt engagemang
De hinder som beddms viktigast inom detta omrade ar:

e Avsaknad av delaktighet och kdnsla av maktléshet hos allmdnheten

e Brist pa information bidrar till instinktiv reaktion mot forandring generellt
e Avsaknad av kompensationsmekanismer och kdnsla av orattvisa

e Stort utrymme i media kring motiv och argument som beror

e Avsaknad av plan fér genomforande av dialoger med allménheten

5. Hinder kopplade till natur- och kulturmiljo
De hinder som beddms viktigast inom detta omrade ar:
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e  Otydlig lagstiftning kring naturvarden

e Naturvéarden prioriteras for hogt i forhallande till andra varden
e Oforutsdgbara utredningar kring arkeologiska fynd

e Avsaknad av forskningsresultat kring paverkan pa djurliv

6. Hinder kopplade till elndtsinfrastruktur
De hinder som beddms viktigast inom detta omrade ar:

e Brist pa samordning mellan utbyggnad av elnat och vindkraftsutbyggnad
e Avsaknad av tydlig vindkraftsinriktning i de statliga natféretagens dgardirektiv
e Hogre avgifter for 6kad 6verforingskapacitet motverkar 6kad produktion

Fortydligande beskrivning av ovanstaende kategorier

Hinder kopplade till kommunala, regionala och nationella planeringsprocesser behandlas i
kategori 1 och 2.

Avseende kommunala planeringsprocesser handlar hindren i forsta hand om kommuners arbete
kring kommunal tillstyrkan, dar finns utmaningar kring fragorna nar, hur och varfor. Det kan dven
handla om att politiken valjer att ej folja vindbruksplanens inriktning, dar en bidragande orsak kan
vara att vindbruksplanerna ofta ar inaktuella. Regionala och nationella planeringsprocesser
handlar om arbetet kring malkonflikter inom exempelvis biologisk mangfald. Det handlar aven om
Forsvarsmaktens sdrstdllning och ointresse till dialog, vilket motverkar l6sningar som kunde
framkommit i fortsatt dialog.

Hinderbeskrivning nummer 3 och 4 handlar om ansékningsprocesser respektive forankring och
lokalt engagemang.

Ansokningsprocessen ar oforutsagbar och med Ianga handlaggningstider. Helhetssyn saknas 6ver
geografi samtidigt som det ar svart att fa grepp om olika intressen och hur samordning kan ske.
Forankring och lokalt engagemang handlar till stor del om att manniskor, ofta med en tidigare
kansla av maktloshet, upplever att de inte har mojlighet att paverka utvecklingen i sin narmiljo.
Det tycks saknas konstruktiva dialoger och det verkar ocksa finnas kunskapsbrist kring
vindkraftens lokala nyttor.

Hinderbeskrivning nummer 5 och 6 handlar om natur- och kulturmiljé samt elnatsinfrastruktur.

Har handlar det i forsta hand om paverkan pa djurliv, enligt de intervjuade saknas tillgangliga
forskningsresultat och utvarderingar. Arkeologiska utredningar kan plotsligt bli aktuellt utan
forvarning.  Elnatsinfrastrukturen  matchar sdllan den geografiska onskan om
vindkraftsetableringar. Det tycks saknas langsiktig plan for elndtsutbyggnad med syfte att mota
behov eller 6nskan om vindkraftsetableringar.
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3.2. Hinder inom vindkraftsansodkningar

Vi har aven granskat 40 ansokningar for vindkraftsanlaggningar som inte burit frukt, under de
senaste fem aren, 2016-2020, i de tre ldnen. Granskningen omfattar 17 arenden i Kalmar
respektive 23 drenden i Kronobergs lan. | Blekinge lan har det under denna tidsperiod inte ansokts
om nagra vindkraftsanlaggningar. Under samma period har cirka 10 ansdkningar om
vindkraftsetableringar godkants. Det gor att andelen beviljade ansokningar ligger pa ungefar 20
procent tillsammans for Kalmars och Kronobergs lan. Nationell niva ligger pa ungefar 40 — 50
procent beroende pa tidsintervall.

Kalla:

Som en jamforelse vill vi har lyfta fram siffror framtagna av Svensk vindenergi, ”Statistik om land-
och havsbaserad vindkraft 2014 till 2021” dar i stallet andelen beviljade vindkraftsverk redovisas.
Da landar andelen beviljade vindkraftsverk pa 44 procent i Kalmars och Kronobergs lan. Det ar
endast en procentandel under den nationella nivan.

Kalla:

Kalmar och Kronoberg avviker alltsa stort fran nationell niva nar det galler antalet beviljade
ansokningar, men inte sarskilt mycket nar det galler andelen beviljade vindkraftsverk.
Anledningen till detta kan bland annat vara att de ansdkningar som nekats omfattat ett mindre
antal vindkraftsverk och det da inte paverkar antalet verk i sa stor utstrackning. De projekt som
beviljats har alltsa varit relativt stora.

Att Blekinge Ian avviker fran de Kalmar och Kronobergs lan nar det géller antal tillstandsarenden
kan bero pa ett flertal orsaker, men en som framférts i intervjuerna ar Férsvarsmaktens tydliga
stallningstagande i tidigare ansokningar i lanet och den relativt sett stora geografiska
omfattningen av Forsvarsmaktens skyddsomraden i Blekinge. Dock har det under de senaste aren
avgjorts tva uppmarksammade tillstandsprocesser nar det géller vindkraft till havs, projekt;
Blekinge Offshore och Taggen. Se beskrivning av dessa tva projekt under ”Hinder till havs i
Blekinge”. Projekten startade dock fore 2016 varfor de inte ar med i denna del av rapporten.
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/04/Statistisk-granskning-av-Jan-Darpos-rapport-2021-04-21-slutlig-1.pdf
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf
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Ansokta vindkraftsanlaggningar som ej
fardigstallts 2016-2020

m Artskydd - 4

Hinder inom Kalmar och Kronobergs lan féljer har:
Kalmar lan

Hinder i form av atertagna eller ej fullféljda ansékningar:

e Andrade férutsattning for elpriser, grannprojekt, reducering av projektet

e Byggstart dgde ej rum innan tillstandstiden gick ut
e Besked om att kommunal tillstyrkan ej skulle ges

Hinder i form av avslagna ansokningar:

e Ingen kommunal tillstyrkan

e AnsOkan om forlangd igdngsattningstid nekades
e Artskydd, fladdermus och 6rn

e AnsOkan om dndring av sdkerhet nekades

Kronobergs lan
Hinder i form av atertagna eller ej fullféljda ansdkningar:

o Uppgifter framkom i samrad som gjorde att processen avstannade
e Byggstart dgde ej rum innan tillstandstiden gick ut
e Elnatsbegransning, hog kostnadsbild och osaker tidsplan

Hinder i form av avslagna ansokningar:

e Ingen kommunal tillstyrkan

e Samradsprocessen godkandes ej

e Artskyddsregler medgav ej tillstand

o Miljokonsekvensbeskrivning godkandes ej

= Atertagna ansékningar - 14
® Kommunal tillstyrkan - 14

Ansokningstekniska skal - 8

N W

Lo S B S
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3.2.1.  Kommunal tillstyrkan

En liknande granskning, som utforts av Sveriges television, presenterades den 5 maj 2022. Den
visar vilka beslut som kommunerna i Kalmar och Kronobergs lan fattat om kommunal tillstyrkan.
Granskningen visade att 13 av 19 ansokningar inte tillstyrktes av kommunerna under aren 2017 -
2022. Siffrorna skiljer sig nagot fran det ovan redovisade. Orsaker kan till exempel vara annat
artalsintervall och annan kalla. Resultatet ar dock samstammigt med projektets resultat.

Kalla:

12 (21)


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/allt-fler-vindkraftsprojekt-stoppas-av-veto-har-sa-de-nej-flest-ganger
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/allt-fler-vindkraftsprojekt-stoppas-av-veto-har-sa-de-nej-flest-ganger

Vindkraftsetablering i Sydost - Hinder och forslag pa [6sningar

Beslut per kommun:

Hultsfreds kommun - 3 beslut 2019, 2020, 2021, tillstyrkan medgavs ej i nagot fall.

Kalmar kommun - 1 beslut 2017, tillstyrkan medgavs inte.

Ljungby kommun - 4 beslut 2019, 2021, 2021, 2022, i tre av fallen medgavs inte tillstyrkan.
Nybro kommun - 2 beslut 2017 och 2019, i ett av fallen medgavs inte tillstyrkan.

Tingsryds kommun - 3 beslut (ar 2017, 2021, 2021), i tva av fallen medgavs inte tillstyrkan.
Uppvidinge kommun - 3 beslut, samtliga 2017, i tva av fallen medgavs inte tillstyrkan.

Vasterviks kommun - 2 beslut for ett och samma projekt, tillstyrkan medgavs 2018 men togs
tillbaka av kommunen 2021. Det andra beslutet overklagades av projektéren och mark och
miljddomstolen gav foretaget ratt att bygga vindkraftverken. Detta beslut har inte vunnit laga
kraft och kommer eventuellt att 6verklagas.

Vaxj6 kommun - 1 beslut 2017, tillstyrkan medgavs.

3.2.2.  Hinder till havs i Blekinge
Blekinge Offshore

Hosten 2016 beslutade regeringen att inte ldamna tillstand till det havsbaserade
vindkraftsprojektet Blekinge Offshore med hanvisning till att de planerade verken inte gar att
kombinera med Forsvarsmaktens verksamhet i Handbukten. Detta trots att mark- och
miljodomstolen ansag att det var ett tillatligt projekt. Under projekttiden gjorde projektoren flera
forsok att hitta samexistenslosningar med Férsvarsmakten utan framgang.

Under 2022 har foretaget aterupptagit projekteringen av Blekinge Offshore med vissa
forandringar av valt omrade, storlek pa och antal vindkraftverk med mera. Férsvarsmakten har
annu inte yttrat sig dver denna nya utformning.

Taggen

Ursprungligen var projektomradet lokaliserat inom bade Solvesborgs och Kristianstad kommuns
vatten. 2013 fick projektoren Vattenfall ett tillstand for att bygga 83 vindkraftverk med en hojd
pa upp till 170 meter. Efter avvaktan med byggstarten sékte Vattenfall om ett dndringstillstand
for att bygga 40 verk med en maximal héjd pa 220 meter. Denna gang soktes endast tillstand inom
Solvesborgs kommun da Kristianstad kommun inte langre var villig att tillstyrka projektet.

I den andra ansdkningsprocessen dndrade dven Forsvarsmakten asikt och ansag att projektet inte
gick att kombinera med dess verksamhet vid Ravlunda skjutfalt. Hosten 2019 valde projektoren
att avbryta vidare utveckling av Taggen.
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4. Forslag pa mojliga I6sningar

Mojliga I6sningar framférda vid intervjuer
Vid de intervjuer som genomforts inom projektet har de tillfragade getts mojlighet att ge forslag

pa mojliga I6sningar. Dessa har indelats i fyra kategorier 1-4 och beskrivs nedan.

1.

Forslag till I16sning angaende ekonomiska incitament
De I6sningar som beddms viktigast inom detta omrade ar:

e Lata kommuner fa behalla en del av de ekonomiska varden som produceras fran
vindkraften, exempelvis energiskatt.

e FoOrdela arrendeerséattning 6ver en storre yta till fler ndrboende.

e Erbjuda foretagare och privatpersoner att bli andelsagare.

e Undersoka vilka utvecklingsbehov som finns i ndromradet och hitta finansiering genom
utvecklad "vindpeng”.

Forslag till 16sning angdende ansdkningsprocesser
De l6sningar som bedéms viktigast inom detta omrade ar:

e Forsvarsmakten behdver motivera avslag tydligt for att mojliggora for alternativa
[6sningar.

e Utveckla kommunal planeringsprocess och begransa kommunal tillstyrkan, exempelvis
gallande tidsramar och enbart omfatta markfragan.

e Forenkla regelverket genom att minska antalet ansékningsprocesser.

e Tydliggbra kommunala vindkraftsplaners juridiska funktion.

e Begrdnsa ratten till overklagande, exempelvis provningstillstand eller avgift i lagre
instanser.

e Ge vindkraftens klimatnytta en stérre tyngd i bedémningen, bade i kommunernas beslut
och i tillstandsprocessen.

Forslag till 16sning angaende dialoger och kunskapsoverforing
De I6sningar som beddms viktigast inom detta omrade ar:

e Skapa en arena for tidig dialog fére samradsprocessen for 6kad forstaelse och
samexistenslosningar exempelvis mellan lansstyrelse och projektorer.

e Okat fokus pa helhetsperspektiv och nytta/virde i savil dialoger som media.

e Tydliggbra mojliga dialogsteg genom att erbjuda vagledning.

e Tillgdngliggdra generella fakta om vindkraftsetableringar.

e Tydliggbra paverkan och effekter dver tid exempelvis paverkan pa naturvarden.

Forslag till 16sning angaende 6kad samordning
De I6sningar som beddms viktigast inom detta omrade ar:

e Okad samordning mellan statliga myndigheter fér effektivare handliggning och tydligare
budskap.
e Utvecklad samordning med Férsvarsmakten.
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e Tydliggora kopplingar till nationella och regionala miljomal, dven Agenda 2030.
e Utveckla rutiner for att lattare forutse behovet av utredningar exempelvis gallande
arkeologi.

e Statligt stdod till kommunernas arbete med att uppdatera och utveckla nya
vindbruksplaner, liknande stdodet kring 2007-2010.

Vindkraftverk utanfor Sélvesborg
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5. Resultatdiskussion

5.1.  Hinder framkomna via intervjuer

Aven om resultatet ifran intervjuerna inte ldmpar sig fér ndgon kvantifierad analys, kan den
antas ge en god bild 6ver mangden hinder som finns for dagens utbyggnad av vindkraften.
Inledningsvis gar att konstatera att det ej rader brist pa hinder for utbyggnaden av vindkraft. Da
detta inte ar en kvantitativ, utan kvalitativ undersokning, gar det inte utifran intervjuerna att sla
fast vilka hinder som ar storre eller mindre. Strategiskt viktiga hinder varda att ndmna sarskilt ar:

Kommunal tillstyrkan ar ett hinder som paverkar etableringsprocessen pa flera olika satt.
Dagens utformning som medger att den kan meddelas nar som under etableringsprocessen och
dven inte ar definierad i omfattning skapar en hog niva av osakerhet i etableringsprocessen.

Vindbruksplaner utgor hinder och dar ar det bade att de kommunala planerna ar inaktuella och
att deras roll ar otydligt definierade som lyfts fram.

Olamplig placering &r ocksa ett, bade sjalvklart och viktigt, hinder. Det ar langt ifran alla
etableringar som har de ratta forutsattningarna, efter att data framkommer under
etableringsprocessen.

Foérsvarsmakten namns ocksa ofta vid intervjuerna. Det ar framst avsaknaden av motivering och
dialog vid avslag fran Férsvarsmakten som lyfts som hinder, men dven att de verkar ha
resursbrist.

Ansokningsprocessen innehaller enligt de intervjuade ett flertal hinder, dar en omfattande,
tidskravande och geografiskt varierande krav pa underlag sammantaget ger en oférutsagbar och
orattvis ansokningsprocess.

Bristande forankring och dialog utgor ett hinder i form av upplevd maktléshet, som redan finns
och som forstarks vid en tankt vindkraftsetablering. Aven avundsjuka pa grund av ekonomisk
kompensation till andra i naromradet och misstro till utredningar fran vindkraftsbolag bedéms
som viktiga.

Natur- och kulturmiljo kdnnetecknas enligt de intervjuade framst av otydlig lagstiftning och
kunskapsbrist och att det leder till att naturvarden prioriteras for hogt.

Elnatsinfrastruktur dr ett omrade vars framsta hinder ar att ledningsnatet i vissa omraden
saknar kapacitet att ta emot el fran vindkraften. Det finns ocksa strukturella hinder i form av
avgiftsmodeller och dgardirektiv som motverkar en utbyggnad av vindkraften.

| en sammanvagd bild ar det viktigt att vidta atgarder som minskar oférutsdgbarheten, som idag
finns kring exempelvis kommunal tillstyrkan, lagstiftning och tillstdndsprocesser. Det &r dven
viktigt att vidta atgdrder som undanrojer strukturella hinder som kunskapsbrist, dgardirektiv och
avgiftsmodeller.
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5.2. Hinder framkomna vid arendegranskning

Granskningen av de ej fullféljda ansdkningarna ger en nyanserad bild av orsakerna till att alla
ansokningar ej nar dnda fram. Inom detta omrade gar det att gora nagot mer kvantifierbara be-
doémningar av resultatet, se cirkeldiagram. En viss forsiktighet behover dock anvandas vid
tolkningen av resultatet. Vindkraftsansdkningar ar tidsmassigt langa processer med manga
aktorer involverade, vilka dessutom paverkas av flera faktorer i dess omvarld.

Avvagningar som den sokande gor ser olika ut fran fall till fall, vilket kan paverkar resultatet.

Ett exempel pa detta ar att orsaken kommunal tillstyrkan aterfinns i bada kategorierna ovan.

| ett fall har den sékande valt att aterkalla sin ansdkan redan da de fick information om
kommunens kommande stéllningstagande. | de andra fallen valde de s6kande att Iata
miljoprovningsdelegationen avsla ansékningen, pa grundval av att kommunerna fattat beslut om
att inte tillstyrka deras ansékan. Det sistnamnda fallet har kategoriserats till “avslagna arenden”.

Atertagna eller ej fullféljda ansékningar uppgar till ungefar en tredjedel av granskade drenden
och bestar av drenden dar den sékande valt att inte ga vidare. Den storsta orsaken ar sannolikt
att nya uppgifter tillkommit under anséknings- eller tillstandstiden som medfort forandrade
forutsattningar. De skal som ligger bakom foretagens avvagningar framgar inte alltid sa tydligt i
ansokningarna som analyserats, men de framsta skdlen bor ha framkommit i de intervjuer som
genomforts inom projektet.

Kommunal tillstyrkan uppgar ocksa ungefar till en tredjedel av granskade drenden. Tillsammans
med atertagna eller ej fullféljda ansokningar star dessa tva kategorier for majoritet av skalen, till
att ansokningarna inte natt fram till en fardigstalld vindkraftsanlaggning. De skal som ligger
bakom kommunernas avvagningar framgar inte sa tydligt i ansdkningarna som analyserats, men
de framsta skalen bor ha framkommit i de intervjuer som genomférts inom projektet.

Ansokningstekniska skal forenar orsaker som att ansékningsprocessen inte utforts enligt
regelverket, att det inte funnits giltiga skal att forlanga igangsattningstider eller godkdnna
andring av ekonomiska sdkerheter och sa vidare. Denna kategori star for 25 procent av de
granskade ansdkningarna.

Artskyddsregler star for 10 procent av de granskade ansokningarna. Det ska framhallas att
siffran kan vara nagot storre, da krav pa utredningar kopplade till artskydd kan ha bidragit till att
ansokningar dragits tillbaka eller inte fullfoljts.

5.3. Forslag pa magjliga I6sningar framkomna via
intervjuer

De forslag som framkommit i intervjuerna visar att det finns atgarder som kan vidtas for att
forbattra oférutsagbarheten, till exempel genom att kommunal tillstyrkan far tydligare ramar att
verka inom.

Ekonomiska incitament i olika former dr nagot som flera intervjuade foreslar for att minska
risken for avundsjuka genom att sprida ekonomiska varden till fler i de kommuner dar vindkraft
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etableras. En intervjuad person framhaller att ekonomiska incitament kan ses som en muta,
men att det inte bor forhindra denna typ av atgarder.

Ansokningsprocesserna foreslas av ett flertal intervjuade férbattras genom att den kommunala
tillstyrkan begransas bade i omfang och i tidsomfattning. Ett flertal intervjupersoner foreslar att
Forsvarsmakten ska bérja att motivera avslagen tydligt. Nagot som lyfts av flera
intervjupersoner ar behovet av att géra en 6versyn av alla involverade regelverk och genomféra
forenklingar. Det ar dven flera som framhaller vikten av att tydliggora vindkraftsplanernas
aktualiseringsbehov och juridiska stallning.

Dialoger och kunskapsoéverforing namns ofta bland de intervjuade, dd manga 6nskar att det ska
finnas forutsattningar for tidig dialog mellan vindkraftsbolag, allmdnhet och myndigheter. Om
narboendes kadnsla av maktloshet kan ersattas av att ha blivit lyssnad pa, skulle mycket vara
vunnet. Ett stort 6nskemal ar ocksa att kunskapslaget skulle kunna forbattras genom olika
atgérder sa att osdkerheterna minskas.

Okad samordning mellan statliga myndigheter &r frimst ndgot som representanter fran vind-
kraftsbolagen samstammigt 6nskar. Kopplingar till strategiskt beslutade miljomal &r ocksa
efterfragat, anvandbart inte minst i diskussioner med helhetsperspektiv och beskriven nytta.
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6. Andra studier och insatser

Det finns manga pagdende och planerade insatser som kommer att bidra med vardefulla
underlag och erfarenheter till det fortsatta arbetet for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Dessa
studier och insatser beskrivs har.

Nationell vindkraftsstrategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

| den nationella strategin finns ett forslag pa dndrad utformning av lagen som styr kommunal till-
styrkan. Lisa Nordin har i utredningen ”En rattssaker vindkraftsprévning” lamnat ett forslag som
i dagsldget ar pa remiss till november 2021. Strategin har ocksa undersokt atgarder for lokal och
regional nytta med slutsatsen att det finns fordelar och nackdelar med alla typer av atgarder och
att nagon metod som passar 6verallt inte har hittats. Ett annat behovsomrade ar behovet av
forskning kring sa kallat amplitud modulerat buller.

Likheter mellan denna rapport och den Nationella strategin ar bland annat vikten av att hitta
samexistenslosningar med Forsvarsmakten. En annan likhet ar behovet av samordning gallande
utbyggnad av vindkraft med elnat. Strategin lyfter aven utvecklad planeringsprocess.

Rapport 2021:03 ”Vagledning for hallbar vindkraft i Dalarna”

Likheter mellan denna rapport och vagledningen som Lansstyrelsen i Dalarna har tagit fram
handlar om behovet av kunskapshoéjande insatser, tillitsskapande processer, tidig dialog med
berdrda aktorer, bra kompensationssystem, tydliggora vindkraftens sociala och ekonomiska
effekter. Ytterligare likheter ar behovet av bra digitala kartunderlag och att analysera
samexistenslosningar.

Har finns annu fler studier och insatser:

e "Statistik om land- och havsbaserad vindkraft 2014 till 2021 - Samrad, ansdkningar,
beslut, avslagsanledningar”, Westander 2022-06-08

e "Statistikgranskning av Jan Darpos rapport”, en rapport av Henrik Westander, 2021

e "Vindkraft - en viktig del av framtidens energisystem", en rapport
av Naturskyddsféreningen

e ”"Rattssdker vindkraftsprovning”, en utredning av Lise Nordin, 2021, klar 30/6
e "Vagledning for hallbar vindkraft i Dalarna”, ett projekt av Lansstyrelsen Dalarna, 2020

e "Regional planering av vindkraft”, ett projekt av KTH, 2021
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/04/Statistisk-granskning-av-Jan-Darpos-rapport-2021-04-21-slutlig-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/04/Statistisk-granskning-av-Jan-Darpos-rapport-2021-04-21-slutlig-1.pdf
https://www.naturskyddsforeningen.se/nyheter/ny-rapport-sa-kan-hallbar-vindkraft-byggas-ut-i-sverige
https://www.naturskyddsforeningen.se/nyheter/ny-rapport-sa-kan-hallbar-vindkraft-byggas-ut-i-sverige
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/ny-rapport-sa-kan-hallbar-vindkraft-byggas-ut-i-sverige/
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/ny-rapport-sa-kan-hallbar-vindkraft-byggas-ut-i-sverige/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/utredning-om-okad-forutsagbarhet-vid-miljoprovning-av-vindkraft/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/utredning-om-okad-forutsagbarhet-vid-miljoprovning-av-vindkraft/
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/tjanster/publikationer/2021/vagledning-for-hallbar-vindkraft.html
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/tjanster/publikationer/2021/vagledning-for-hallbar-vindkraft.html
https://www.kth.se/en/seed/forskning/alg/pagaende-forskningsprojekt/rewind-1.896022
https://www.kth.se/en/seed/forskning/alg/pagaende-forskningsprojekt/rewind-1.896022
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"Kraftsamling, vindkraft i Jonkdpings 1an”, ett projekt av Region Jonkoping, 2021
https://ril.se/energikontoret/pagaende-projekt/kraftsamling-vindkraft-i-jonkopings-lan/
"Planera i medvind”, vindbruksplanering for lokal férankring, ett projekt av
Lansstyrelsen Varmland, 2021

http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/projektdatabas/sokresultat/?projectid=31932

”Smart fornybart”, regionala dialoger om férnybar el i energisystemen, Lansstyrelsen
Skédne, 2021 https://powercircle.org/regionala-dialoger-fornybart/

"I med och motvind”, en plats dar lokalsamhalle och vindparker mots i Gavleborgs lan,
ett projekt av Hela Sverige ska leva X-ing Gavleborg, 2021
https://helasverige.se/nyheter/nyhet/visa/jenny-breslin-ordfoerande-i-hela-sverige-ska-
leva-x-ing-gaevleborg-deltar-i-interviju-om-vindkraft-i/

”Hallbar landbaserad vindkraft”, synergi, integration eller konflikt mellan riksintressen,
ett projekt av SLU, 2021 https://www.umu.se/nyheter/stod-till-forskningsprojekt-om-
planering-av-vindkraft 7288945/

"Verktyg for strategisk planering”, bedémning av vindkraftens kumulativa miljoeffekter,
ett projekt av Chalmers, 2021
https://www.chalmers.se/sv/projekt/Sidor/Verktyg-fQr-strategisk-planering-genom-
bedQmning-av-vindkraftens.aspx

”Marin MedVind”, underlag for storskalig hallbar vindkraft till havs, ett projekt av
Aquabiota Water research, 2021 https://www.aquabiota.se/projekt/medvind/
”Atgarder for lokal nytta vid vindkraftsetableringar, underlag till nationell strategi fér en
hallbar vindkraftsutbyggnad av Energimyndigheten, 2021
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-
vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar 20210218.pdf
"Vindkraftens resursanvandning”, underlag till nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad av Energimyndigheten, 2021
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-
vindkraftsutbyggnad/vindkraftens-resursanvandning slutversion-20210127.pdf
Nuldgesbeskrivning - vindkraftens forutsattningar”, underlag till nationell strategi for en
hallbar vindkraftsutbyggnad av Energimyndigheten, 2021
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-
vindkraftsutbyggnad/nulagesbeskrivning -vindkraftens-forutsattningar.pdf

”Analys av juridiska forutsattningar for en hallbar vindkraftsutbyggnad”, underlag till
nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad av Energimyndigheten och
Naturvardsverket, 2021
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-
vindkraftsutbyggnad/analys-av-juridiska-forutsattningar-for-en-hallbar-
vindkraftsutbyggnad.pdf

"Vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermdss”, ett projekt av Lunds universitet,
2021 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Forskning/Vindval/Faglar-och-fladdermoss/

"Vindkraft och oférutsedd paverkan pa arter och deras livsmiljoer”, ett projekt av SLU
och Uppsala universitet, 2021
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Forskning/Vindval/Vindkraften-i-samhallet/
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http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/projektdatabas/sokresultat/?projectid=31932
http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/projektdatabas/sokresultat/?projectid=31932
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https://helasverige.se/nyheter/nyhet/visa/jenny-breslin-ordfoerande-i-hela-sverige-ska-leva-x-ing-gaevleborg-deltar-i-intervju-om-vindkraft-i/
https://www.umu.se/nyheter/stod-till-forskningsprojekt-om-planering-av-vindkraft_7288945/
https://www.umu.se/nyheter/stod-till-forskningsprojekt-om-planering-av-vindkraft_7288945/
https://www.chalmers.se/sv/projekt/Sidor/Verktyg-fQr-strategisk-planering-genom-bedQmning-av-vindkraftens.aspx
https://www.chalmers.se/sv/projekt/Sidor/Verktyg-fQr-strategisk-planering-genom-bedQmning-av-vindkraftens.aspx
https://www.aquabiota.se/projekt/medvind/
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar_20210218.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar_20210218.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/vindkraftens-resursanvandning_slutversion-20210127.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/vindkraftens-resursanvandning_slutversion-20210127.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/nulagesbeskrivning_-vindkraftens-forutsattningar.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/nulagesbeskrivning_-vindkraftens-forutsattningar.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/analys-av-juridiska-forutsattningar-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/analys-av-juridiska-forutsattningar-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/analys-av-juridiska-forutsattningar-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/analys-av-juridiska-forutsattningar-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Faglar-och-fladdermoss/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Faglar-och-fladdermoss/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Vindkraften-i-samhallet/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Vindkraften-i-samhallet/
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e " Vindkraft och upplevelsevarden i naturomraden”, ett projekt av ETOUR
Mittuniversitetet, 2021 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Manniskors-intressen/
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