N | ANSSTYRELSEN
P09 DALARNAS LAN

Minska utslappen av miljogifter till
Dalarnas vatten

Information och vagledning for verksamheter

I



Omeslagsbild: Dalalven Foto: Stot Ulrika Andersson
Publikationen kan laddas ner fran Laénsstyrelsen Dalarnas webbplats:
www.lansstyrelsen.se/dalarna/publikationer.



Minska utslappen av miljogifter till
Dalarnas vatten

Information och vagledning foér verksamheter

2016-02-02




Sammanfattning

Ldnsstyrelsen och Dalarnas kommuner inleder 2016 ett gemensamt
flerarigt tillsynsprojekt med fokus pa systemtillsyn av miljogifter. Syf-
tet dr att sdkerstdilla att Dalarnas verksamhetsutévare arbetar sys-
tematiskt och langsiktigt med att underséka och bedéma verksamhet-
ers hdlso- och miljoaspekter, analysera omgivningspaverkan samt
genomfora atgdrder for att minska utsldppen av miljogifter.

Lansstyrelsen Dalarna har det senaste artiondet genomfért undersékningar
av miljogifter i ndrmare hundra sjéar och vattendrag i Dalarna. Over 400
kemiska d&mnen, har patraffats i vatten, sediment eller fisk. Manga av dessa
riskerar att skada vattnens vaxt- och djurliv. Vissa A&mnen fors 4ven vidare
upp 1 naringskedjan, via bottenlevande djur och fisk, fér att slutligen kunna
paverka var hilsa negativt.

De dmnen vi idag hittar 1 vara vatten aterspeglar bade Dalarnas langa indu-
strihistoria med historiska utslapp och de senaste artiondenas 6kade an-
vandning av manga nya kemikalier.

Vi har idag bristféallig kunskap om hur dessa &mnen paverkar miljon och var
hélsa. Kombinationseffekter dvs. hur dessa olika &mnen paverkar miljon till-
sammans ar i stort sett okant.

Endast nagra av de Amnen som patriffats 1 Dalarnas vatten ingar idag i
verksamheters egenkontroll i bland annat utslapps- och recipientundersok-
ningar. Detta indikerar att det finns brister i egenkontrollen.

Verksamhetsutévare ska enligt miljobalkens héansynsregler och egenkontroll-
forordning ha kunskap om hur verksamheten paverkar omgivningen samt
fortlopande vidta de atgérder som behovs for att forebygga och undanréja
miljopaverkan.

Tillsynsmyndigheterna har pa motsvarande satt 1 uppgift att vagleda/stodja,
kontrollera samt vid behov genom foreldggande sdkerstilla att verksamheter
arbetar systematiskt och langsiktigt med sina betydande miljoaspekter och
genomfor skaliga atgarder. I praktiken innebér en sadan systemtillsyn, en
mangéarig dialog som succesivt stirker verksamhetens kunskapsniva och for-
utséttningar att sjalv genomfora atgarder.

Miljobalkens krav pa langsiktigt och systematiskt miljarbete med egenkon-
troll behover vara en central del i verksamheters miljoledningssystem — vil-
ket kommer att underlatta och férenkla det samlade milj6arbetet.

Denna vagledning ar ett stod for verksamhetsutovare 1 att arbeta systema-
tiskt med att minska utsldppen av miljogifter till Dalarnas vatten.
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Systemtillsyn med fokus pa miljogifter

Lansstyrelsen Dalarna har
det senaste artiondet genom-
fort undersékningar av mil-
jogifter 1 ndrmare hundra
sjoar och vattendrag i Dalar-
na. Over 400 d&mnen har pa-
traffats 1 vatten, sediment
eller fisk. Manga av dessa
riskerar att skada vattnens
véxt- och djurliv. Vissa dm-
nen fors dven vidare upp 1
naringskedjan, via bottenle-
vande djur och fisk, for att
slutligen kunna paverka var
halsa negativt.

I bilaga 11 denna véigledning ’
ges en utforlig redovisning av 4 7

de undersékningar som ge- I e | :
.. . e Figur 1. Miljogifter kan spridas fran bade pa-
nomforts och vilka miljogifter 5 " .
- . gaende verksamheter och férorenade omra-
som patréffats 1 Dalarna. den. Foton: Stot Ulrika Andersson.

Dessa dmnen aterspeglar

bade Dalarnas langa industrihistoria med bland annat gruvverksamhet och
traindustri samt de senaste artiondenas 6kade anvidndning av manga nya
kemikalier.

Manga vatten har idag sa forhojda halter av miljogifter att vattnen inte upp-
fyller vattenforvaltningens och EU:s kvalitetskrav dvs. god kemisk status.
Detta innebar att atgdrder behéver genomforas de ndrmaste aren.

Endast nagra av de &mnen som har patriaffats 1 Dalarnas vatten ingar i verk-
samheters emissionsdeklarationer, eller i nuvarande utslédpps- och recipient-
undersokningar. Detta dr en indikation pa brister i egenkontrollen.

Malsattningen med det samordnade tillsynsprojekt Lansstyrelsen och Dalar-
nas kommuner inleder 2016 ar att sdkerstéalla att Dalarnas verksamhetsuto-
vare arbetar systematiskt och langsiktigt med att underséka och bedéma
verksamheters hélso- och miljéaspekter, analysera sin omgivningspaverkan
samt genomfora atgarder for att forebygga och undanroéja utslapp av miljogif-
ter. Denna typ av tillsyn, som bedéomer verksamheters kunskap och formaga
att sjalvstandigt genomfora atgéarder, kallas "systemtillsyn”.

Tillsynsmyndigheterna kommer att prioritera de verksamheter som bedéms
hantera stora mangder och/eller sarskilt farliga kemikalier.

Tillsynen omfattar bade pagaende verksamheter och fororenad mark inom
foretagets omrade. Markféroreningarna kan 1 vissa fall hiarrora fran tidigare
verksamheter.
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VerksamhetsutOvares ansvar

Sveriges miljolagstiftning, miljobalken, syftar till att frimja en hallbar ut-
veckling som innebér att nuvarande och kommande generationer kan leva 1
en halsosam och god milj6. Kunskapskravet i miljobalkens allmédnna héan-
synsregler innebér att alla verksamhetsutévare behéver ha kunskap om sin
verksamhets miljéaspekter, bland annat risken for utslapp av miljogifter.

Miljobalkens egenkontrollbestimmelser anger att alla som bedriver verk-
samheter som kan befaras medfora oldagenheter for méanniskors halsa eller
paverka miljon, fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga miljopaverkan. Samt genom egna undersokningar
eller pa annat satt halla sig underriattad om verksamhetens paverkan pa mil-
jon. Se vidare kapitlet om lagstiftningen, ldngre fram i detta PM.

Egenkontrollen ar ett effektivt satt for verksamhetsutévare att skapa ordning
och reda och att leva efter miljébalken. Egenkontrollen innebér ett systema-
tiskt satt att arbeta med olika forsiktighetsméatt som tekniska atgarder, ruti-
ner for verksamheten och riskhantering.

Alla verksamheter behover saledes arbeta langsiktigt och systematiskt med
att forebygga utslapp av bland annat miljégifter till sjoar och vattendrag. Om
det visar sig att en verksamhet riskerar att bidra till utslapp av miljogifter
behover egenkontrollprogrammet kompletteras och dtgarder vidtas.

Tillvagagangssatt for verksamhetsutovare

Hér redovisas en arbetsmetodik 1 sex moment f6ljt av en mer detaljerad be-
skrivning. Arbetsséttet dr inte linjart utan ska mer ses som en cykel dar
verksamheten 1 varje moment ska identifiera och virdera majligheterna till
att direkt genomfora forebyggande atgarder, som utfasning av vissa sarskilt
farliga &mnen. I det sista momentet utarbetas en mer langsiktig arbetsplan.

1. Identifiera och kvantifiera ravaror och kemiska produkter

2. Kartlagg amnesfloden och utsléapp till vatten samt omgivningspaverkan
3. Riskbedomning av potentiella utslapp vid tekniska fel/olyckor

4. Kartlagg eventuellt fororenade omraden.

5. Oversyn av utslapps- och recipientkontrollprogram

6. Systematiskt och langsiktigt arbete genom atgérdsplaner

Miljogifter ar en betydande miljéaspekt for manga verksamheter och arbetet
med undersokningar och atgarder for att minska utsldppen av miljogifter till
Dalarnas vatten bor aterspeglas i foretagens miljéledningssystem/-arbete.

Atgérdsplanen kan da genomforas och f6ljs upp inom miljéledningssystemet.

Omfattningen av arbetet behover anpassas och utformas utifran varje verk-
samhets specifika miljéaspekter och effekterna av redan genomférda insat-
ser. Arbetet genomfors 1 samrad med tillsynsmyndigheten.
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1. Identifiera och kvantifiera ravaror och kemikalier pa amnesniva
Alla verksamheter ska ha kunskap om vilka ravaror och tillsatskemikalier
som anvands, 1 vilken méingd och hur de anvinds samt &mnenas hélso- och
miljoaspekter.

For att 1 moment 2 och 3 uppskatta storleken av eventuella utslapp behovs
uppgifter om hur stora méangder ravaror och tillsatskemikalier som anvands
varje ar. Vissa produkter innehaller farliga &mnen trots att det inte framgar
av sikerhetsdatabladen, eftersom halterna ar lagre &n redovisningskraven.
Kompletterande information kan ibland behova inhdmtas fran leverantoren.

I Naturvardsverkets handbok for kemisk och biologisk karaktirisering av
punktutslapp till vatten finns en mall for att identifiera de kemikalier som
kan utgora en risk for manniskors hélsa eller miljon. Mallen innehaller for-
slag till olika milj6klassningar som behdver noteras for respektive &mne 1
1dentifieringsarbetet (Naturvardsverket, 2011). Har foljer en nagot modifie-
rad lista som kan anvindas 1 det arbetet:

Uppgifter om ravaror och tillsatskemikalier

¢ Amnesnamn och CAS!-nummer

¢ Anviandningsomrade (ravara, avfettningsmedel etc.)

o Arsfﬁrbrukning

e Klassificering och mérkning enligt CLP eller KIFS 2005:7, som fram-
gar av forpackning och sdkerhetsdatablad.

e Sarskilt farligt &mne, exempelvis CMR-, PBT-, vPvB-dmne?

e Forekommer d&mnet 1 Kandidatlistan, PRIO-databasen eller nagot av
de andra verktygen som beskrivs i bilaga 3.

e Bedomd utslappsméngd (andel av anviandningen och total mangd/ar).
Tas fram nedan under moment 2.

Atgéirder

I detta moment bor verksamheten 6verviga att ersitta sarskilt farliga kemi-
kalier med mer miljovanliga alternativ, vilket underlattar den fortsatta ana-
lysen i de efterfoljande momenten. Jfr d&ven bilaga 3 dar utfasning av priori-
terade Amnestyper beskrivs.

1 Ett CAS-nummer (Chemical Abstracts Service number) ir ett registreringsnummer
for kemikalier. Det fungerar som ett internationellt identifieringsnummer for ke-
miska &mnen.

2 CMR: cancerogen, mutagena och/eller reproduktionsstérande. PBT: persistenta,
bioackumulerande och/eller toxiska. vPvB: mycket persistenta och/eller bioackumule-
rande.
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2. Kartlagg amnesfloden och utslapp till vatten samt omgivningspa-
verkan

Genom att kartldgga processer och delprocesser tydliggors flodena av ravaror
och kemikalier genom verksamheten till produkter, avfall och eventuella ut-
slapp med process- och spillvatten, kylvatten, dagvatten, rokgaser etc.

I detta moment bor verksamheten berdkna, uppskatta eller bedéma hur stora
utsldppen ar av de olika 4mnena som klassats enligt ovan, var utslappen sker
samt bedéma och véardera utslappens miljé- och hilsorisker. Det ar séarskilt
viktigt att ha god kunskap om de kemikalier som innebér betydande risker
for méanniskors héilsa och miljon (se moment 1 ovan).

De faktiska utslappen verifieras genom analyser 1 utslappskontrollen och
dess effekter 1 miljon genom recipientkontroll. Se moment 5 nedan.

Ibland kan det bildas helt nya &mnen som biprodukter eller nedbrytnings-
produkter 1 olika processer. Vissa &mnesgrupper, som dioxiner och PAHer
eller nedbrytningsprodukter av nonylfenoletoxilater, har ofta verksamhetsut-
ovare kunskap om, medan det kan behovas kemiska analyser for att identifi-
era andra biprodukter eller nedbrytningsprodukter. Branschorganisationer
kan vara stod 1 detta arbete. Naturvardsverket har sammanstallt en kun-
skapsoversikt om oavsiktligt bildade d&mnen (Naturvardsverket 2007).

Om verksamheten har egen avloppsrening sammanstélls driftdata och ut-
slappskontroller for att berdkna reningsgrad och kvantifiera de faktiska ut-
slappen av olika 4mnen till vatten.

Spill vid omlastning och andra verksamheter utanfor sjalva produktionsloka-
lerna och nedfall av luftféroreningar fran verksamhetens skorstenar kan for-
orena hardgjorda ytor och 6vrig mark. Dessa féroreningar kan spridas till
recipienten via dag- eller grundvattnet och ska varderas med hinsyn till ris-
ken for miljon.

I detta moment identifieras de utslapp, och dess milj6- och hélsorisker, som
sker inom ramen for den l6pande produktionen. Till skillnad fran nedansta-
ende moment 3 som avser risker for tillfdalliga utslapp 1 samband med tek-
niska fel och olyckor. Moment 2 och 3 bor genomforas parallellt.

Atgérder
I detta moment bor verksamheter 6verviga att anpassa vissa processteg eller
infora sarskilda/ytterligare reningssteg for att minska utsldppen till vatten.

3. Riskbedémning av potentiella utslapp vid tekniska fel/olyckor

I detta moment identifieras och hanteras risker for hdndelser utéver det van-
liga som till exempel slangbrott, driftsstopp och spill vid lastning/lossning —
vilka kan ge utslapp av miljogifter. Det kan vara funktionellt att identifiera,
bedéma och hantera miljorisker tillsammans med arbetsmiljorisker eftersom
det i grunden 4r samma héndelser men med skilda konsekvenser. Aven fére-
tagsekonomiska aspekter kan védvas in 1 beddmningen eftersom effekterna
kan paverka produktionen.
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Alla verksamheter behover fortlopande arbeta med att identifiera och fore-
bygga miljorisker genom en samlad riskhanteringsprocess 1 foljande punkter;

e Faststdll mal, ambitionsniva och avgransning for arbetet. Utga fran
ovanstaende moment 1 och 2 som ger kunskap om vilka &mnen och pro-
cessteg som &r sarskilt kritiska.

e Identifiera de risker som finns i hela hanteringen fran lossning av kemi-
kalier, genom tillverkningsprocessen och till lastning av produkter och av-
fall.

e Uppskatta och berédkna hur sannolikt det &4r att de identifierade riskerna
intraffar och vilka konsekvenserna 1 sa fall blir.

e Virdera och jamfor de olika riskernas sannolikhet och konsekvenser, till
exempel 1 en riskmatris. Syftet ar att identifiera de risker som ar viktig-
ast att jobba vidare med och vilka som kan accepteras.

e Prioritera, planera och genomfor atgarder for prioriterade miljérisker -
forslagsvis med stéd av en sarskild handlingsplan. Om miljériskerna inte
helt kan undanrdjas, till exempel genom utbyte av kemikaler eller pro-
cessteg, sa behovs ofta en kombination av tekniska och organisatoriska
atgarder for att minska risknivan. En viktig aterkommande atgéard ar att
halla riskarbetet levande internt.

o Uppféljning av atgdrdernas effekt som underlag fér revidering av hand-
lingsplanen och revidering av hela riskhanteringsprocessen. I samband
med storre verksamhetsfordandringar behéver hela riskhanteringen upp-
dateras.

Atgéirder

I detta moment behover verksamheter genomfora férebyggande atgarder for
att dels ta bort eller minska risken olyckor/tekniska fel och dels begransa
foljderna om olyckan dnda ar framme.

Atgérderna kan vara dels fysiska som till exempel mer frekvent under-
hall/utbyte av kritiska processteg, larm, sédkrare utrymmen och invallning.
Eller organisatoriska som bland annat forbattrade rutiner, tydligare ansvars-
fordelning, 6kad kompetens, sidkerhetsovningar samt uppféljningssystem for
tillbud och driftstérningar som kan ha betydelse for miljon.

4. Kartlagg eventuellt férorenade omraden

Tidigare verksamheter eller processer kan ha efterlamnat férorenade fyll-
nadsmassor, avfall eller genom utslapp och spill ha férorenat verksamhets-
omradets mark och grundvatten. Eventuella fororeningar och risker for
spridning av dessa klarldggs genom att kartlagga tidigare verksamheter och
processer samt inventera och undersoka omradena och dess fororeningar.

Flera verksamheter har redan inventerat och undersokt sitt verksamhetsom-
rade med avseende pa fororenad mark. En del verksamheter har dven tagit
fram atgardsplaner med bade anpassad markanvindning och direkta sane-
ringsatgéarder. Alla verksamheter behéver atminstone genomfora inventering
enligt MIFO 1 (se nedan) for att klarlagga om det finns risk for fororeningar
inom omradet.
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Inventering och undersokning av fororenade omraden enligt MIFO
Naturvardsverket har tagit fram en Metodik fér Inventering av Férorenade
Omraden (MIFO, Naturvardsverket 1999) som kan utforas i tva steg.

MIFO fas 1 ar en 6versiktlig riskbedomning i huvudsak baserad pa kartstu-
dier, arkivsékning och information fran personer som har kunskap om den
tidigare verksamheten. Omradet riskklassas 1 en skala fran 1 till 4, dar risk-
klass 1 innebir mycket stor risk att det finns fororeningar som kan paverka
ménniskors héilsa och miljon medan riskklass 4 innebér liten risk.

I nista steg, MIFO fas 2, genomfors undersékningar och analyser av mark
och vatten for att identifiera féroreningsnivaer, eventuella "hotspots” och om
fororeningar sprids till omgivningen. Efter MIFO fas 2 gérs en ny beddomning
pa omradets riskklass. Omraden med riskklass 1 eller 2 prioriteras for for-
djupade undersokningar och eventuella atgéarder.

Nuvarande verksamheter ansvarar for att inventering av férorenade omra-
den utfoérs inom sitt verksamhetsomrade.

Industriutslappsforordningens krav pa statusrapport

Verksamheter som omfattas av Industriutslappsférordningen (EU:s industri-
utslappsdirektiv IED, 2010/75/EU) ska ta fram en statusrapport som doku-
menterar dagens féroreningssituation 1 mark och grundvatten. Statusrappor-
ten anvéinds som referens for att i framtiden bedéma om omradet fororenats i
forhallande till nuldget, medan MIFO fokuserar pa historiska verksamheter,
utsléapp och féroreningsspridning. De bigge insatserna kompletterar saledes
varandra och kan delvis bygga pa samma undersokningar. Utarbetande av en
statusrapport bor enligt Naturvardsverkets vagledning genomforas 1 atta
steg, dar information 1 MIFO-inventeringar och andra undersékningar inklu-
deras.

Lis mer om statusrapporter, vilka verksamheter som omfattas och framta-
gandet av en statusrapport i Naturvardsverkets vagledning om statusrappor-
ter (Rapport 6688), Industriutslappsforordningen (2013:250) och Industriut-
slappsdirektivet (2010/75/EU).

Atgéirder

Vilka atgérder som kan bli aktuella beror bland annat pa typ av férorening,
omfattning, spridningsrisker etc. Exempel pa atgarder ar bortgravning, 6ver-
tdckning pa platsen och rening av dagvatten.

Om det tidigare har forekommit andra verksamheter pa samma plats kan
dessa ha orsakat fororeningarna. Da kan det behovas en ansvarsbedémning/-
utredning for att klarlagga vem som ar ansvarig for atgarder. Dessa utred-
ningar genomfors oftast av tillsynsmyndigheten.

5. Oversyn av utslapps- och recipientkontrollprogram
Alla verksamheter ska genom egna undersokningar eller pa annat satt halla
sig underrattad om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon. Genom ut-
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slappskontroll och recipientkontroll klarlaggs verksamheters faktiska ut-
slapp och dess effekter 1 miljo (sjoar och vattendrag mm).

Baserat pa ovanstaende punkter -kartlaggning av kemikalieanvindning,
amnesfloden 1 processer, bedomning av risker for utslapp till vatten och kart-
laggning av fororenade omraden - identifieras de &mnen och A&mnesgrupper
som riskerar att sldppas ut fran verksamheten. Dessa dmnesgrupper ska om-
fattas av verksamhetens utsldppskontroll. Detta satt att forst identifiera och
déarefter analysera specifika &mnen/dmnespaket kallas "target screening”. Det
finns flera kommersiella analyslaboratorier som utfor dessa analyser.

I framtiden kan eventuellt en ny metod som &r under utveckling anvéindas,
den har mindre risk att missa relevanta &mnen (non-target screening). Meto-
den innebar att analysen genomf6rs férutsattningslost och resulterar i ett
spektrum av "signaler” vilka identifieras till &mne/dmnesgrupp genom jamfo-
relse mot digitala &mnesregister med tusentals &mnen.

Programmet for utslappskontroll bor besta av bade 16pande provtagningar
enligt ett fast program och mer sillan aterkommande bredare sa kallad scre-
eningar for att bland annat fanga upp eventuellt nya &mnen som bildats 1
processen.

Recipientkontroller sker oftast samordnat med 6vriga verksamheter med ut-
slapp till sjéar och vattendrag. Daldlvens vattenvardsférening och Kolbéack-
sans vattenvardsférbund samordnar recipientkontrollen inom respektive vat-
tensystem. Pa det sittet blir programmen bade mer kostnadseffektiva for alla
parter och far en hogre kvalité med béttre informationsvarde.

Alla verksamheter behover fortlopande sétta sig in i recipientkontrollpro-
grammens resultat och vardera om den verksamhet de bedriver kan bidra till
de miljoproblem som identifieras i sjoar och vattendrag.

Representativa prov

Det ar mycket viktigt att utsldappskontrollens provtagning ger representativa
prov for det vattenflode som ska kontrolleras. Det ar sarskilt viktigt att fanga
upp variationer i verksamhetens utslédpp beroende pa varierade driftférhal-
landen. I Naturvardsverkets handbok for kemisk och biologisk karaktéarise-
ring av punktutslépp till vatten finns detaljerad beskrivning av provtagning
och provbehandling (Naturvardsverket, 2011).

En annan viktig fraga for anviandbarheten av kontrollprogrammen &r att de
analyslaboratorier som anlitas inte har fér hoga rapporteringsgrianser.

Atgirder

I detta moment behover verksamheter regelbundet utviardera sitt utslapp-
skontrollprogram sa att de analyserar relevanta &mnen. Motsvarande analys
behdver ocksa tillsammans med 6vriga verksamheter genomforas for recipi-
entkontrollprogrammen.
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6. Systematiskt och langsiktigt arbete genom atgardsplaner

Baserat pa ovanstdende moment 1-5 behover ett langsiktigt atgardsprogram
utformas déar alla mojliga atgéarder fortecknas, kostnadsberdknas och priori-
teras 1 tid for genomforande. Om nagon atgard bedéms oskéilig att genomfora
inom planens tidsperiod ska det motiveras.

Miljobalkens krav pa langsiktigt och systematiskt miljéarbete med egenkon-
troll behover vara en central del i verksamheters miljoledningssystem — vil-
ket kommer att underlatta och férenkla det samlade miljoarbetet. Internre-
visioner ar ett medel att sdkerstéalla atgardsplanernas genomforande.

Utfasning av farliga &mnen och atgarder for att minska risken for utslapp av
miljogifter 1 processen ar viktiga atgarder idag. Samtidigt behéver alla verk-

samheter arbeta med att utveckla produkter som i sig ger sa liten global mil-
jopaverkan som mojligt — 1 bade produktionsledet och vid varans anviandning.

Atgéirder

Atgérdsprogrammet och underliggande analyser och bedéomningar enligt
ovanstaende punkt 1-5 behover fortlopande uppdateras, oftare vid fordand-
ringar 1 verksamhet och produktion.

Utslapp av processaviopp till kommunala avloppsreningsverk
Manga verksamheter slapper ut sitt processavloppsvatten till kommunala
avloppsreningsverk. Reningsverken ar byggda for att rena néringsbelastande
vatten fran hushall, vilket innebér att eventuella miljogifter fors ut i vatten-
dragen orenat via reningsverken. Reningsverken kan dessutom fa driftstor-
ningar da kemiska dmnen kan paverka de biologiska reningsprocesserna.

I Dalarna har de kommunala reningsverken, i samverkan genom Dala Vatten
och Avfall, startat ett uppstromsarbete 1 syfte att fa battre kontroll pa det
inkommande vattnet. Det kan innebéra att reningsverken stéller krav pa
verksamheters avloppsvatten for att det ska fa sldppas ut pa ledningsnitet.

Oberoende om verksamheten slapper ut sitt avloppsvatten direkt till recipi-
enter, sjoar och vattendrag, eller via kommunala ledningsnét och reningsverk
sa behover verksamheter arbeta systematisk med att minska utslappen av
miljogifter 1 enlighet med de moment som redovisats ovan moment 1-6.
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Tillsynsmyndigheters ansvar

Tillsyn ar ett av samhéllets viktigaste verktyg for att sdkerstéilla att verk-
samheter foljer miljobalkens syfte och darigenom bidrar till en hallbar ut-
veckling.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for alla tillstdndspliktiga verksamheter
(A och B) medan kommunen ansvarar for tillsyn av mindre verksamheter (C
och U). Lansstyrelsen har dock, efter begiaran fran respektive kommun, dele-
gerat tillsynen av manga tillstandspliktiga verksamheter varfér kommuner-
na svarar for huvuddelen av ldnets milj6tillsyn. Varje tillsynsmyndighet ska
uppritta en samlad tillsynsplan, baserad pa en behovsutredning som 1 sin tur
ar uppréattad utifran miljomalen.

I vattenférvaltningens atgardsprogram identifieras de atgiarder som behovs
for att vara vatten ska klara EU:s kvalitetskrav God status samt vilka insat-
ser myndigheter behover vidta. I atgardsprogrammet for 2016-21 anges att
lansstyrelsen och kommunerna genom tillsyn behéver sdkerstélla att alla
verksamheter har den egenkontroll som behovs for att bedoma verksamhet-
ernas paverkan pa vattnens ekologiska och kemiska status.

Lansstyrelsen ansvarar for att vigleda kommunerna 1 sitt tillsynsarbete sa
att tillsynen blir rattssdker, likvardig och effektiv. I Dalarna utarbetar lans-
styrelsen 1 samverkan med kommunerna en flerarig tillsynsviagledningsplan.
Med en rad insatser, bland annat gemensamma fortbildningar och projekt
som det nu aktuella tillsynsprojektet inriktat pa miljogifter i vatten.

Tillsynsmyndigheternas ansvar och skyldigheter regleras i miljébalken och
dess forordningar, foreskrifter och allménna rad. Las mer 1 kapitlet "Vad séa-
ger miljolagstiftningen” langre fram i denna vigledning.

Tillvagagangssatt for tillsynsmyndigheter

Tillsyn omfattar bade kontrollerande insatser da myndigheten f6ljer upp
verksamhetens miljoarbete och forebyggande/informativa insatser for att
stodja verksamheters miljoarbete. Vid behov kan myndigheten genom fore-
laggande sidkerstilla genomfoérandet av specifika insatser som utredningar,
undersokningar och direkta miljoatgarder.

Tillsyn sker bade genom kontroll av dokument fran verksamheten och genom
inspektioner hos verksamheten. Exempel pa dokument som tillsynen grans-
kar dr miljérapporter, anmélan om driftstérningar, anmélan om verksam-
hetsférandringar och yttrande till prévningsmyndigheten infér nytt miljétill-
stand.

Tillsynen foljer bade upp specifika villkor 1 miljotillstanden som till exempel
utsldppsnivaer och kontrollprogram samt att verksamheten f6ljer miljobal-
kens allmédnna hénsynsregler och detaljbestimmelser. En réd trad 1 tillsynen
ar att granska och stddja verksamheters egenkontroll.
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Eftersom tillsynen spdnner 6ver s manga olika miljoaspekter ar det vanligt
att myndigheter, for att effektivisera arbetet, fokuserar sin egeninitierade
tillsyn pa specifika miljoaspekter som avfallshantering, energihushallning,
och miljogifter. Eller vissa moment i miljéarbetet som riskhantering och
egenkontroll.

Tillsynsinsatserna behover anpassas efter varje enskild verksamhets behov —
bade ur miljosynpunkt och inte minst i férhallande till omfattning och kvalité
pa det interna miljoarbetet. En verksamhet som hanterar manga miljogifter
och samtidigt har ett svagt internt miljoarbete behover saledes en mer omfat-
tande tillsyn 4n en verksamhet med fa milj6aspekter och ett valutvecklat
internt miljoarbete.

Genom tillsynen har verksamheten och miljoémyndigheten en mangarig dialog
om foretagets miljoarbete 1 forhallande till samhéllets mal och krav.

Systemtillsyn
Samhallet staller, genom miljébalken, krav pa verksamheter att ha en vl
utvecklad egenkontroll for att upptéacka och atgarda miljorisker.

Systemtillsyn ar en tillsynsmetodik som fokuserar pa att granska och véigleda
verksamheters systematiska miljoarbete, med att identifiera, bedéma och
véardera miljoaspekter samt planera och genomfora skiliga atgéarder. Syftet
ar att stodja verksamheters egen kunskapsuppbyggnad och férméaga att
sjalvstandigt genomfora miljoatgarder.
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Vad sager miljolagstiftningen?

Miljébalken tydliggoér hur verksamhetsutévare behover arbeta for att minska
sin miljopaverkan och hur myndigheter genom bland annat tillsyn ska vag-
leda och kontrollera att verksamheter uppfyller lagstiftningens krav.

Miljobalkens syfte och Sveriges miljomal
I inledningen av miljébalkens portalparagraf tydliggors lagstiftningens syfte:

“Bestdmmelserna i denna balk syftar till att fraimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en
hélsosam och god milj6. ...” (1 kap 1 §)

Milj6aspekterna inom hallbar utveckling konkretiseras genom Sveriges mil-
jomal. Malen 4r indelade 1 16 miljokvalitetsmal for bade naturtyper (Levande
sjoar och vattendrag etc.) och miljoproblem (Giftfri milj6 etc.) Miljébalken ar
ett av samhéllets viktigaste verktyg for att uppna miljomalen.

Malet for Giftfri milj6 ar att halterna av naturfraimmande &mnen ("miljogif-
ter”) ska vara nara noll eller sa laga att de inte utgor ett hot for manniskors
hélsa eller miljon. Det innebér att verksamheter bland annat behéver fasa ut
farliga &mnen, begriansa spridningen av oavsiktligt bildade &mnen, atgarda
fororenade omraden, 6ka kunskapen om kemiska dmnens hilso- och miljoris-
ker och tillgidngliggéra information om farliga &mnen 1 material och produk-
ter. Den arbetsmetodik som presenteras i denna vigledning &r ett systema-
tiskt arbetssatt 1 atgdrdsarbetet for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Miljobalkens allmanna hansynsregler

Miljobalkens syfte ska uppnas genom de allménna hédnsynreglerna i miljo-
balkens andra kapitel och kompletterande detaljbestaimmelser. De allménna
hinsynsreglerna anger bland annat att:

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard

... ska skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till verksamhet-
ens eller atgiardens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet” (2 kap 2 §).

... ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgédrden medfor skada eller oldgenhet
for manniskors héalsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméssig
verksamhet anviandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller at-
giard kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller mil-
jon (2 kap 3 §).
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Fortsattning allménna hinsynsregler:

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard

... ska undvika att anvanda eller silja sadana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medféra risker for ménniskors
hélsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana produkter eller org-
anismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller 1
fraga om varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk pro-
dukt eller bioteknisk organism (2 kap 4 §)”.

12 kap 7 § MB anges att dessa allmidnna hiansynsregler géller 1 den utstrack-
ning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

12 kap 8 § MB anges att den som orsakat en skada 4r ansvarig for att av-
hjédlpa skadan i den omfattning det kan anses skiligt. I 10 kap MB finns mer
detaljerade bestammelser for fororenade omraden. I forsta hand ar det verk-
samhetsutovaren (dvs. den som orsakat fororeningen) som ar ansvarig for att
undersoka och vid behov atgédrda fororeningsskador, och i andra hand fastig-
hetsidgaren. Notera att det finns tva versioner av 10 kap MB, beroende pa om
fororeningsskadan uppkom fére eller efter 1 augusti 2007.

Egenkontroll

Miljobalken tydliggor att det dr verksamhetsutévaren som ska ha tillracklig
kunskap om sin verksamhets miljoaspekter. Och genom egenkontroll visa att
verksamheten uppfyller miljébalkens allmidnna hénsynsregler, sdrskilda be-
stammelser och villkor i1 verksamhetens miljotillstand.

Héar refereras nagra av de centrala bestimmelserna for egenkontrollen 1 mil-
jobalken och dess forordningar, féreskrifter och rad.

De 6vergripande reglerna om egenkontroll framgar av 26 kap. 19 § MB:

”Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgdrder som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka miljon ska
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka el-
ler forebygga sddana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sddan atgéard ska
ocksa genom egna undersokningar eller pa annat sétt halla sig under-
rattad om verksamhetens eller atgdrdens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet ska lamna forslag till kontrollpro-
gram eller forbattrande atgéarder till tillsynsmyndigheten, om tillsyns-
myndigheten begér det.”
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Mer detaljerade regler om egenkontroll for tillstdnds och anmélningspliktiga
verksamheter finns 1 "Férordning (1998:901)om verksamhetsutovares egen-
kontroll”. Har framgar bland annat:

4 § "For varje verksamhet ska finnas en faststalld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som géller for
verksamheten enligt miljébalken...”

5 § "Verksamhetsutovaren ska ha rutiner for att fortlopande kontrollera
att utrustning m.m. fér drift och kontroll halls i gott skick...”

6 § "Verksamhetsutovare ska fortlopande och systematiskt undersoka och
bedoma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljésynpunkt. Re-
sultat av undersokningar och bedémningar ska dokumenteras. Intraffar i
verksamheten en driftstorning eller liknande hindelse som kan leda till
olagenheter for méanniskors hilsa eller miljon, ska verksamhetsutévaren
omgaende underritta tillsynsmyndigheten om detta.”

7 § "Verksamhetsutovare ska forteckna de kemiska produkter samt bio-
tekniska organismer som hanteras inom verksamheten och som kan in-
nebéara risker fran hilso- eller miljésynpunkt. ...”

I Naturvardsverkets rad (NF'S 2001:2) om egenkontroll, framgar bland annat
att verksamheter behover hitta, bedoma och atgéarda risker for miljon och
méanniskors hilsa dels niar verksamheten bedrivs pa det sédtt som ar normalt,
planerat och avsett och dels 1 samband med sirskilda hiandelser, driftstor-
ningar eller olyckor. Jfr ovanstdende moment 2 respektive 3 i avsnittet "Till-
vagagangsséatt for verksamhetsutovare”.

Tillsyn

126 kap 1 § MB anges att tillsynen ska sédkerstidlla miljobalkens syfte och att
tillsynen omfattar bade kontroll och radgivning/information fran tillsyns-
myndigheternas sida;

"Tillsynen skall siakerstilla syftet med denna balk och féreskrifter som
har meddelats med st6d av balken.

Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter
anmélan i1 nédvandig utstriackning kontrollera efterlevnaden av miljobal-
ken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken samt vidta de atgiarder som behévs for att astadkomma
rattelse. I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand ska tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma
om villkoren &r tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens 4ndamal ska
kunna tillgodoses”.
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Detaljerade anvisningar for tillsynen finns 1 Miljétillsynsférordningen
(2011:13) och 1 Naturvardsverkets rad (NFS 2001:3) om tillsyn dér de tva
forsta styckena anger att;

“Tillsynen bor bedrivas sa att den starker verksamhetsutévarens egen
formaga att uppfylla sitt ansvar och stédllda krav samt att sjalvstandigt
bidra till en hallbar utveckling genom ett forebyggande miljoarbete.

Tillsynen bor 1 forsta hand bedrivas genom inspektioner. Myndigheten
bor da sarskilt kontrollera verksamhetens lagefterlevnad, dess forebyg-
gande arbete och verksamhetens forutsattningar for detta (egenkon-

2

trollen)....”.
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Bilaga 1. Miljogifter i Dalarnas ytvatten

Under de dryga tio ar som miljogiftsprovtagningen av ytvatten pagatt har
drygt 80 sjoar och vattendrag provtagits (Fig. 1), och éver 400 olika &mnen
har patraffats 1 vatten, sediment eller fisk.

Miljogiftsprovtagning
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Figur 1. Karta 6ver miljogiftsprovtagningens provpunkter som utforts av Lansstyrelsen
Dalarna mellan 2004 och 2014. Matriser som analyserats ar ytvatten (bl& punkter),
sediment (bruna stjarnor) och biota (natfiskad abborre, grona punkter). Den gra linjen
visar Dalalvens avrinningsomrade.

Vilka dmnen eller matriser (vatten, sediment eller fisk) som har analyserats i
respektive provlokal har varit beroende pa respektive sjo eller vattendrags
paverkanskallor och A&mnenas kemiska eller fysikaliska egenskaper. Provtag-
ningen har fokuserat pa recipienter till pagdende och nedlagda verksamheter
som kan ha eller har haft en betydande paverkan pa vattenmiljon. Detta le-
der till att provtagningen i huvudsak har varit fokuserad kring de sydostra
delarna av lanet eftersom majoriteten av de pagaende tillstandspliktiga mil-
jofarliga verksamheterna och fororenade omradena finns dar (Fig. 2).
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Figur 2. Pagaende tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A- & B-verksamheter,
vanster) och fororenade omraden med mycket stor och stor risk fér manniskors halsa
och miljon (1 & 2, héger). Den graa linjen visar Daldlvens avrinningsomrade inom
lanet.

Utéver de paverkade lokalerna har dven tva referenssjoar provtagits; Gipsjon
vaster om Malung och Spjutsjon véaster om Falun. Referenssjéarna har inga
lokala paverkanskéllor, och halter av olika &mnen som patraffas i dessa sjéar
ska motsvara den diffusa spridningen av miljégifter som sker i var miljo, ex-
empelvis via atmosfirisk deposition.

Vilka fororeningar patraffas i vattenmiljon?

Under de dryga tio ar som miljogiftsprovtagningen har pagatt har éver

22 000 méatvarden insamlats fran ytvattenprover, och 6ver 400 olika &mnen
har patraffats. De vanligast forekommande dmnesgrupperna ar PAHer, per-
fluorerade d&mnen och tungmetaller (Fig. 3). Dessa &mnesgrupper forekom-
mer 1 mer dn hélften av de prover som de har analyserats i. Dessa &mnes-
grupper aterspeglar den langa industrihistoria som Dalarna har med gruv-
och stalindustrier (tungmetaller) och trdindustrier (PAHer). Perfluorerade
amnen ar ytaktiva &mnen som anvéinds inom ménga olika typer av produkter
p.g.a. sina fett-, vatten- och smutsavvisande egenskaper och sprids darfor
fran manga olika industrier, men dven fran samhéllet/hushéllen som anvéan-
der alla dessa produkter. I Bilaga 2, presenteras &mnesgrupperna som har
analyserats och en koppling till amnesgruppernas huvudsakliga paverkans-
kallor och anvandningsomraden.
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Figur 3. Detektionsfrekvens (%) av alla &mnesgrupper som analyserats i ytvatten-
prover (vatten, sediment och fisk). Den streckade linjen visar detektionsfrekvensen
50 %, d.v.s. ligger en stapel over denna linje patraffas amnesgruppen i mer an halften
av alla prover som de har analyserats i.

Hur ofta de olika &mnesgrupperna patriaffas i miljon (har angivet som detekt-
ionsfrekvensen i1 procent) presenteras i figur 3. Resultaten i figur 3 ar en
sammanslagning av alla tre matriser (vatten, sediment och fisk), vilket gor
den till en grov uppskattning av féroreningssituationen 1 lanet. Olika faktorer
paverkar utfallet 1 figur 3, alltsa hur ofta &mnesgruppen patraffas i proverna.
Den huvudsakliga paverkansfaktorn for om &mnet ansamlas i en matris eller
inte, och darmed patraffas vid analys, 4r &mnenas kemikaliska och fysika-
liska egenskaper. Nar olika matriser slas samman som 1 figur 3 finns det en
risk att det kan ge en felaktig bild, eftersom alla 4mnen inte tas upp lika bra
1 olika matriser. En annan faktor som paverkar utfallet 1 figur 3 4r analysla-
boratoriernas rapporteringsgranser. Rapporteringsgrins for ett &mne dr den
lagsta halt som kan rapporteras fran laboratoriet, och den beror pa kénslig-
heten och sdkerheten i analysmetoden och analysinstrumenten. Om rappor-
teringsgrianserna ar hoga patriffas olika &mnen mer siallan 4n om rapporte-
ringsgranserna ar laga. Ytterligare en faktor som paverkar utfallet i figur 3
4r om amnesgruppen analyserats 1 en paverkad sjo eller en referenssjo. I en
paverkad lokal patraffas troligen olika &mnesgrupper oftare 4n i en opaver-
kad referenslokal.

Hur ser da féroreningsbilden ut for de mest forekommande &mnesgrupperna
tungmetaller, perfluorerade a&mnen och PAHer 1 ldnets provtagna sjoar? For
samtliga dmnesgrupper finns det sjoar eller vattendrag som har férhéjda hal-
ter, och dekan oftast kopplas till en kdnd paverkanskélla. Pidverkanskallan
kan vara en pagdende verksamhet eller ett fororenat omrade.
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Figur 4. Metallhalter i fisk (mg/kg torrsubstans, TS, av lever) for kadmium (A) och bly
(B). V-DA, resp. O-DA: Vaster-, resp. Osterdalalven, DA: Daléalven, ns: nedstroms, us:
uppstréms, KA: Kolbacksan.

Halterna av kadmium och bly i fisk ar kraftigt forhéjda 1 Herrgardsdammen
nedstroms gruvomradet 1 Garpenberg (Fig. 4a och b). Kadmiumhalterna ar
aven forhojda i Runn, nedstréms Falu gruva, men ocksé i Osterdaldlven vid
Grada nedstroms ett kalkbruk med tillhérande industrideponi (Fig. 4a). Bly-
halterna i fisk ar, forutom i Herrgdrdsdammen, dven férhojda i Ovre Hillen
och i Dalélven vid Gysinge (Fig. 4b). Ovre Hillen ligger nedstroms ett flertal
storre industrier, bade verksamma och nedlagda, i Ludvika, fran vilka bly
sprids eller har spridits till sjon. Vid Gysinge ligger en nedlagd stalindustri
som under sin verksamhet har spridit tungmetaller som bly till Dalédlvens
sediment. Vid det gamla bruket finns dven deponier dar bly har lackt, eller
kanske fortfarande ldcker bly och andra dmnen till 4lven. Upptaget av dessa
tva tungmetaller i fisk beror framst pa spridningen fran fororenad mark till
néarliggande ytvatten och att fiskarna far i sig tungmetallerna fran det omgi-
vande vattnet och deras foda.

Perfluorerade dmnen 1 fisk patraffas 1 hogst halter 1 Bysjon 1 Borlange. Vid
denna sjo ligger forutom ett antal deponier en brandoévningsplats dédr brand-
slackningsskum innehéallande det perfluorerade &mnet PFOS. Detta brand-
slackningsskum har férorenat sjon och upptaget i abborre ar det hogsta 1 14-
net (Fig. 5). En annan sj6 som har forhojda halter av perfluorerade 4mnen 1
fisk ar Forssjon. Vid denna sjo ligger ett pappersbruk, som bl.a. producerar
finare papper och kartong. Troligen har bestrykningsmedel innehallit perflu-
orerade amne for att ge produkterna en glatt yta som skyddar mot véta, fett
och smuts. Aven i Amungen &r halterna i fisk, férhéjda, och vid denna sjé
ligger forutom tva stalverk ett flertal deponier. Det sker troligen ett lackage
fran deponierna till sjon fran gamla produkter som léacker perfluorerade 4m-
nen, men dven stalindustrierna (varav en nyligen lagt ner) kan ha anvant sig
av processkemikalier som innehaller perfluorerade 4mnen.
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Figur 5. Halter av perfluorerade amnen i fisk (ug/kg vatvikt i lever). V-DA, resp. O-DA:
Vaster-, resp. Osterdalalven, DA: Daldlven, ns: nedstréms, us: uppstroms, KA: Kol-
backsan.

Féroreningsbilden for PAHer 1 ldnets sjoar och vattendrag har en kraftigt
utmaéarkande lokal, och det 4r Viasman i Ludvika (Fig. 6). Halterna av PAHer
som uppmatts i en vik av Vasman, Lyviken, &ar flera hundra ganger hogre 4n
halterna i andra provtagna sjoar och vattendrag i ldnet. I figur 6 redovisas ett
medelvirde for PAH-halten 1 Vasmans sediment av tre prover tagna i Lyvi-
ken, strax utanfor Lyviken och den sydliga huvudbasséngen av sjon. Det vi-
sas inte har, men det sker en drastisk minskning av halterna fran viken vi-
dare ut i sjon. Trots det dr halterna 1 VAsmans huvudbassiang kraftigt for-
hojda och de sprids fran viken. Vid Lyviken ligger ett impregneringsverk som
tidigare slappte ut kreosot fororenat processvatten till viken. Om man zoo-
mar in langs med y-axeln finns det andra lokaler som har férhéjda halter av
PAHer. Det 4r Sodra Barken, Sdgdammen och Tansan. Paverkanskéllorna
for dessa ar, forutom for Sdgdammen, inte helt kédnda. Vid sdgdammen lag
tidigare ett sagverk dar virke har impregnerats och trikol har tillverkats
vilket har lett till en PAH-férorening av det narliggande vattnet. Vid Sédra
barken fanns det tidigare ett flygbransleférrad i ett bergsrum, och troligen
har det skett lackage av aromatiska kolviten fran detta bergsrum till sjon.
Vid Tanséan ar paverkansbilden okénd, men det finns uppenbarligen en kélla
som sprider eller har spridit PAHer till &n. Aven Gipsj6n, som &r en av refe-
renssjoarna, har forhojda halter jaAmfért med manga andra provtagna sjoar.
Eftersom sjon ar en referenssjé har den inga kdnda paverkanskéllor sa det ar
oklart varifran PAHerna sprids till sjon.
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Figur 6. Halter av PAHer i sediment (mg/kg torrvikt, TS). O-DA: Osterdalalven, DA:
Dalalven, us: uppstroms.

De amnesgrupper som oftast patraffas 1 Dalarnas ytvatten (tungmetaller,
perfluorerade Amne och PAHer) har i detta avsnitt presenterats som upp-
matta halter 1 antingen fisk eller sediment (Fig. 4 till 6). Detta pa grund av
deras kemiska och fysikaliska egenskaper gor att de ansamlas 1 dessa tva
matriser, men de sprids till sjoar och vattendrag med fororenat dagvatten
eller utgaende vatten. Spridningen till vissa sjoar och vattendrag har bevisli-
gen varit eller &r omfattande. Féljaktligen behéver de métas i de kontrollpro-
gram som ska sédkerstilla att dessa &mnen inte sprids till vattenmiljon fran
olika typer av verksamheter och eventuellt férorenad mark. Men verksam-
hetsutovare ska inte bara méita de &mnesgrupper som &r kénda fran den mil-
jogiftsprovtagning som utforts av lansstyrelsen eller utifran de &mnen som
har gransvéarden eller klassgrinser inom vattenforvaltningsarbetet, utan uti-
fran en riskbedomning av vad som kan tankas spridas till narliggande vat-
ten. Riskbedomningen for spridningen ska grundas i de kemikalier som an-
vands 1 processerna och vad som kan téankas hinda med dem, vad som kan
spridas med dagvattnet fran verksamhetens omrade, och om det finns nagon
fororenad mark pa omradet som kan sprida miljogifter till ndrliggande ytvat-
ten. Riskbedomningen ska sedan ligga till grund for vilka &mnen eller 4m-
nesgrupper som behéver utredas om de sprids fran verksamheten for att 1
slutdndan inkluderas i ett anpassade kontrollprogram som motsvarar verk-
samhetens utslapp till vatten.

Miljogifter inom vattenforvaltningen

Utover den miljogiftsprovtagning som redovistats hir har det skett kemiska
analyser av metallhalter av vatten eller sediment 1 betydligt fler sjoar och
vattendrag 1 lansstyrelsens regi. Det &r bl.a. sjéar och vattendrag som ingar i
det samordnade recipientkontrollprogrammet, SRK, for Dalédlven. Alla data
lansstyrelsen har pa tungmetaller och organiska miljégifter har anvénts vid
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statusklassningen inom vattenforvaltningsarbete som sker inom ramen for
Ramdirektivet for vatten. Av Dalarnas drygt 6000 sjéar och vattendrag ar ca
1750 s.k. vattenforekomster som ingar 1 vattenforvaltningsarbetet. Analyser
av tungmetaller eller organiska miljégifter har genomforts 1 200 vattenfore-
komster, och av dessa har 170 vattenférekomster forhéjda halter av nagot av
de &mnen som har gransvarden for kemisk status eller klassgranser for eko-
logisk status, och dessa vattenférekomster uppnar inte miljokvalitetsnormen
god kemisk eller ekologisk status. Enligt Ramdirektivet fér vatten behdver
atgarder vidtas 1 de sjoar och vattendrag som inte uppnar miljokvalitetsnor-
men for att sidkerstilla att de kommer att kunna uppnas.

Observera att verksamhetsutévarna inte ska fokusera pa att kartlagga even-
tuell spridning av de specifika &mnen som patraffats inom lansstyrelsen mil-
jogiftsprovtagning eller de &mnen som har griansviarden/klassgrianser inom
vattenforvaltningen. Fokus ska ligga pa att kartlagga vilka 4mnen som even-
tuellt kan spridas till vattenmiljon utifran en riskbedémning baserad pa de
delmoment och metoder som presenteras under VU: s ansvar.

Provtagningen
De matriser som har provtagits (vatten, sediment eller abborre) har valts
utifrdn 4mnenas kemikaliska och fysikaliska egenskaper (Fig. 7).

Vattenlosliga &mnen provtas i vattenfasen och fettlosliga, d.v.s. &mnen som
skyr vatten och binder till organiskt material, har provtagits och analyserats
1 sediment. De 4&mnen som analyserats i fisk kan bade vara vatten- och fett-
I6sliga. Detta p.g.a. att vattenlésliga &mnen tas upp passivt genom gilarna
néar de andas, och fettlosliga &mnen transporterats upp i1 niaringsvéaven fran
fororenade sediment via bottenlevande djur och vidare upp till toppredato-
rerna.

[ Vattenléslig

Passiv provtagare ]

[Vatten- & fettloslig

| Fettléslig

Figur 7. Val av matriser (vatten, sediment och fisk) fér provtagning av vatten- eller
fettlosliga Amnen. Passiva provtagare kan anvandas for att provta bade vatten- och
fettldsliga amnen och efterliknar upptaget som sker passivt dver fiskgélar.

Vattenprover tas antingen med stickprov, som ger en 6gonblicksbild, eller
med passiva provtagare, som ligger ute i vattenpelaren under langre tid (oft-
ast tre veckor). Passiva provtagare ger en mer representativ bild genom att
de kan fanga in eventuella utslappsvariationer under en langre tid. I de pas-
siva provtagarna finns ett medium dér olika &mnen ansamlas via diffusion
fran vattenfasen. Pa sa sitt efterliknar passiva provtagare det upptag som
sker passivt 6ver gilarna i fisk. Passiva provtagare lampar sig ocksa battre
for att provta &mnen som forekommer 1 mycket laga koncentrationer eller om
de ar fettlosliga men man vill méta halterna av dem 1 vattenfasen.
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Sedimentprover tas i de évre skikten av sedimenten for att provet ska repre-
sentera den senaste tidens eventuella spridning av féroreningar till ytvattnet.
Oftast ar det de tva 6versta centimetrarna som provtas, och de representerar
de senaste aren vid en genomsnittlig sedimentationshastighet. Provet bor tas
med en rorprovtagare, men kan dven tas med Ekmanhuggare som tar ett
“hugg” av ytsedimenten. Rorprovtagare maojliggoér paleontologisk provtagning
d.v.s. man kan méta halter av olika &mnen bakat i tiden genom att méta
langre ner 1 sedimentkirnan och eventuellt aldersbestdmma olika sediment-
lager fér mer exakt kartldggning av spridningshistoriken.

I natfiskad abborre har &mnen analyserats i det organ déar de ansamlas i
hogst halter (vanligtvis levern). Vissa &mnen analyseras 1 muskel utifran ett
humankonsumtionsperspektiv, exempelvis kvicksilver. Vid varje provlokal
har tio abborrar inom ett visst storleksintervall (16-19 cm) tagits till ett sam-
lingsprov.

I figur 8 delas Amnesgruppernas detektionsfrekvenser som presenterades i
figur 4 upp 1 respektive matris (vatten, sediment eller fisk) fér nagra av
amnesgrupperna (Fig. 8). Vatten ar dessutom indelad 1 tva olika grupper,
beroende pa om provet ir taget med stickprov eller med passiva provtagare.
De fyra 4mnesgrupperna utéver tumngmetaller ar fettlésliga, och de
patraffas darfor sallan i vattenprover, d.v.s. har lag detektionsfrekvens i
vatten (Fig. 8; blaa staplar), Det ar i figur 8 tydligt att fettlosliga
Amnesgrupper bor provtas i vattenfasen med passiva provtagare. Valet av
matris eller analysmetod paverkar inte detektionsfrekvensen ndmnvart for
tungmetaller och metaller utan de patraffas i samtliga matriser (Fig. 8).

mYtvatten (stickprov) @Ytvatten (passiv) ®Sediment mBiota
100 -

80 -

60 -

40 -

20 -

Detektionsfrekvens (%)

Figur 8. Detektionsfrekvenser (%) for vatten (stickprover: morkbla stapel, passiv
provtagning: ljusbla stapel), sediment (brun stapel) och fisk (grén stapel) for fem av
de amnesgrupper som analyserats. Den streckade linjen visar detektionsfrekvensen
50 %, d.v.s. ligger en stapel 6ver denna linje patraffas amnesgruppen i mer an halften
av proverna som de analyserats i.
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Sediment ar generellt en béattre matris att provta fettlosliga &mnesgrupper i,
men rapporteringsgrianserna hos analyslaboratorierna kan ha stor paverkan
pa resultatet. Bromerade flamskyddsmedel ansamlas i sediment och oftast 1
halter som ar métbara, men det analyslaboratorium som anlitades hade for
hoga rapporteringsgrianser vilket gjorde att detektionsfrekvesen for denna
amnesgrupp blev lag 1 sediment (Fig. 8; brun stapel). Detta har gjort att
resultaten inte har kunnat anvindas for kartlaggning av maéjliga
paverkanskéllor.

Bromerade flamskyddsmedel, dioxiner och klorerade bekdmpningsmedel har
den hogsta detektionsfrekvensen i fisk (Fig. 8; grona staplar) beroende pa att
dessa dmnesgrupper dr bioackumulerande, vilket gér att Amnena ansamlas i
fisken bade fran dess omgivande vatten och dess foda. Vissa &mnesgrupper
kan fisken bryta ner, vilket de kan géra med PAHer. Detta kan ses 1 figur 8,
déar till skillnad fran de andra fettlosliga &mnegrupperna dr PAH-halterna 1
fisk betydligt lagre 4n 1 sediment. Foljaktligen ar fisk ingen bra matris att
analysera PAHer 1. Ddremot kan man med hjialp av biomarkoérer méta
effekterna av PAHer 1 fisk, for att se hur pass paverkad fisken ar av denna
aAmnesgrupp. Biomarkorer dr en biologisk respons, t.ex. férhéjda halter av
stresshormoner, beroende pa exponering av en eller flera fororening.

Vart att notera ar att klorerade bekdmpningsmedel har varit férbjudna att
anvanda sedan mitten av 1970-talet 1 Sverige, men de patraffas d4nda i mer
an vart femte prov (Fig. 3). Detta beror dels pa att de fortfarande &r tillatna 1
vissa delar av virlden och transporteras hit langviga med luftstrommar via
atmosfarisk deposition eller att de finns i fororenad mark och kan darifran
spridas till nédrliggande vatten. Klorerade bekdmpningsmedel dr dessutom
svarnedbrytbara och bioackumulerande vilket gor att de kommer att finnas
kvar 1 miljon under lang tid framéver.

Fordjupande rapportering av resultaten

Dataunderlaget som finns for provtagningar och analyser fran 2004 kommer
att presenteras i en sammanfattande rapport for miljogiftssituationen i Da-
larnas ytvatten. Rapporten haller pa att fardigstallas och kommer att bli klar
under varen 2016 (Wemming, 2016). Denna rapport beskriver de &mnesgrup-
per som uppmaétts, var 1 lanet och 1 vilka matriser. I slutet av rapporten
kommer det finnas en kortfattad sammanfattning for problembilden 1 lanets
kommuner.

For en mer detaljerad bild av miljégiftssituationen, och med en koppling till
vattenférvaltning och dess gransvarden for den kemiska respektive den eko-
logiska statusen hénvisar vi till underlagsdokumentet for atgardsprogram
2015-2021 inom vattenforvaltningen (www.dalarnasvatten.se). I dessa doku-
ment finns dven en koppling till troliga paverkanskéllor for de &mnen som
uppmétts. Dessa underlagsdokument finns 4n sa ldnge bara for de vattenfo-
rekomster som ligger 1 Daldlvens avrinningsomrade, men det kommer trolig-
en aven att finnas fardigstdllda underlagsdokument for Kolbédcksans avrin-
ningsomrade under varen 2016. Det finns en PM for miljogiftsprovtagnings-
projektet som utfordes 2011 1 Kolbédcksans avrinningsomrade, och i den kan
man finna mer detaljerad information fér de Amnen som analyserades i de
sjéar som ingick i projektet (Lundmark, 2013).
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Bilaga 2. Amnesgruppers huvudsakliga paver-

kanskallor

Amnesgrupper av olika féroreningar och exempel pa paverkanskallor och anvand-
ningsomraden for respektive amnesgrupp.

Amnesgrupp Paverkanskalla Anvandningsomrade
Adipater Plastindustrin, avloppsrenings- Mjukgdrare i plast, smérjmedel
verk
Alifater Bensinstationer, flygplatser, Bransleoljor

deponier, biltvattar

Bekampningsmedel*

Lantbruk, skogsbruk, hushall,
avloppsreningsverk, fiskodling,
processindustrier

Skydda odlingar eller produkter
mot angrepp av insekter,
svampar eller ogras

branslehantering, processindu-
strin, deponier

Bromerade Hushall, elektronik- & textilin- Flamskyddsmedel
flamskyddsmedel dustrier
BTEX Lésningsmedelsindustrin, Lésningsmedel, intermediar till

plast och skumplast, bekamp-
ningsmedel

Dioxiner & furaner

Klorprocesser, hdgtemperatur-
processer, deponier

Biprodukter

loppsreningsverk, deponier

Fenoler Plast- & textilindustrier, hus- Stabilisatorer, rengdringsmedel
hall, avloppsreningsverk, av-
falls-férbranning, deponier

Ftalater Plastindustrier, hushall, av- Mjukgdrare i plast, I6sningsme-

del

Klorbensener

Process- & trdindustrier, depo-
nier

Bekdmpnings- & I6sningsmedel

Klorerade alifater

Verkstads-, kemiteknisk- &
elektronikindustrin, kemtvattar

Lésnings, avfettnings- och ex-
traktionsmedel

Klorerade
bekdmpningsmedel

Anvéandes tidigare inom lant-
bruk, skogsbruk och processin-
dustrin

Skydda odlingar eller produkter
mot angrepp av insekter,
svampar eller ogrés

Klorfenoler

Traimpregnering, pappersmas-
saindustrier

Bekampningsmedel, slembe-
k&mpning

Klorparaffiner

Processindustrier, hushall

Plasttillsatser, kyl- & smdrjme-
del

Komplexbildare*

Pappers- & kemiteknikindustrin,
konstgédselproduktion, av-
loppsreningsverk

Komplexbinder metalljoner

Myskamnen

Kosmetika- & rengéringsme-
delsindustrin, hushall, av-
loppsreningsverk

Luktforbattrare

Lakemedel*

Lakemedelsproducenter, sjuk-
hus, vardinrattningar, hushall,
avloppsreningsverk

Behandla sjukdomar

avloppsreningsverk

Organofosfater Plast- och textilindustrin, hus- Flamskydd och mjukgdrare i
hall, avloppsreningsverk plast

PAHer Traimpregneringsindustrin, Traimpregnering, bioprodukter
ofullstandig férbranning

Parabener Kosmetikaindustrin, hushall, Konserveringsmedel

* Dessa amnesgrupper ar indelade efter deras anvandningsomrade, medan de andra amnena i
tabellen ar grupperade utifran deras kemiska och fysikaliska egenskaper.
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Fortsattning bilaga 2.

Amnesgrupp Paverkanskalla

Anvandningsomrade

PCBer Processindustrier, hushall

Isolator, mjukgorare, biprodukt

Perfluorerade amnen Ytbehandlare, hushall, av-
loppsreningsverk, brandév-
ningsplatser

Fett-, smuts- & vatten-
avvisande

handlare, deponier, dagvatten,
avloppsreningsverk

Siloxaner Hushall, processindustrier Kosmetika, antifrostmedel

Tennorganiska Sagverk, processindustrier, Bekampningsmedel mot skade-
foéreningar bathamnar insekter

Tungmetaller Gruv- & stalindustrin, ytbe- Manga olika anvandnings-

omraden, biprodukter
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Bilaga 3. Utfasning av farliga kemikalier

Sarskilt farliga amnen

I preciseringarna till miljomalet; Giftfri miljo, finns det angivet att anvand-
ningen av sarskilt farliga &mnen ska sa langt det 4r mdojligt upphoéra. Definit-
ionen av sarskilt farliga Amnen omfattar CMR-4mnen; cancerogen, mutagena
och/eller reproduktionsstérande, PBT-4mnen; langlivade, bioackumulerande,
och toxiska, vPvB- 4mnen; mycket langlivade och mycket bioackumulerande,
kvicksilver (Hg), kadmium (Cd) och bly (Pb). Sarskilt farliga &mnen omfattar
ocksa hormonstorande och kraftigt allergiframkallande men det finns inga
faststéllda kriterier for dessa egenskaper d&nnu utan avgors fran fall till fall.?
Det finns olika listor och webbaserade verktyg som tillsynsmyndigheter eller
verksamhetsutévare kan anvianda sig av i1 arbetet med att identifiera sarskilt
farliga &mnen och utfasning av dem. Nedan foljer en beskrivning av nagra av
dessa verktyg.

PRIO-guiden

Kemikalieinspektionen har tagit fram ett webbaserat verktyg, PRIO-guiden.
Kriterierna for "PRIO-dmnena" 4r framtagna mot bakgrund av vart nation-
ella miljomal for en Giftfri miljo och mot bakgrund av EU:s kemikalielag-
stiftning REACH. Hansyn har dven tagits till andra kriterier som anvinds 1
olika internationella forum sasom Stockholmskonventionen om globala be-
gransningar av langlivade organiska fororeningar (POP) och Genévekonvent-
ionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar.*

Verktyget innehaller en databas for &mnen som ar féremal for utfasning, s.k.
utfasningsdmnen, och &mnen déar miljé- och héilsorisken med anvandningen
av kemikalien behéver bedomas, s.k. riskminskningsédmnen. Verktyget bestar
aven av en steg-for-steg guide for utfasning och riskminskning av kemikalier.

De dmnen som riaknas som utfasningsédmnen ar det samma som “sarskilt far-
liga A&mnen” som definieras i miljomalet "Giftfri milj6”. Utéver dessa hor
ocksa ozonstérande dmnen till utfasningsdmnena eftersom malsiattningen
med den lagstiftningen ar att fasa ut dessa &mnen. Om nagot 4mne definie-
ras som utfasningsdmne bor det fasas ut mot nagot annat &mne som ar
mindre milj6- och hélsofarligt.

Se hemsidan http://www.kemi.se/prio-start for att lasa mer och for att soka 1
PRIO-guiden.

3 Kemikalieinspektionens hemsida, 2016-01-15, http:/www.kemi.se/prio-
start/kriterier/kriteriernas-tillkomst
4 Kemikalieinspektionens hemsida, 2016-01-15, http:/www.kemi.se/prio-
start/kriterier/kriteriernas-tillkomst
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Kandidatforteckningen

Den Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) har uppréttat en lista 6ver
sarskilt farliga &mnen (s.k. SVHC-amnen), Kandidatférteckningen. Listan
fylls fortlopande pa med kemikalier som ska fasas ut och 1 dagsliget ar det
drygt 160 sarskilt farliga &mnen som ar upptagna pa Kandidatforteckning-
en®. ECHA stéller, genom den europeiska kemikalielagstiftningen REACH,
sarskilda krav pa information, anmélan och tillstand pa verksamhetsutovare
som tillverkar, importerar eller siljer varor innehallande &mnen som utgor
mer 4n 0,1 % av varan eller produceras/distribueras i mer ar 1 ton per ar.
Kraven ar tédnkta att gynna utfasningen av dessa &mnen.

Sarskilt farligt &mne 1 REACH ar d&mnen som &r cancerogena, mutagena
och/eller reproduktionstoxiska, s.k. CMR-amnen, (kategori 1 och 2); langli-
vade, bioackumulerande och toxiska d&mnen (PBT); mycket langlivade och
mycket bioackumulerande d&mnen (vPvB); samt andra &mnen, exempelvis
hormonstérande, som bedéms ha lika allvarliga inneboende egenskaper. Om
nagot dmne forekommer pa Kandidatforteckningen bor det fasas ut mot na-
got annat &mne som ar mindre milj6- och halsofarligt.

Se den fullstdndiga listan pa hemsidan http://echa.europa.eu/sv/candidate-
list-table

SINlist och SINmilarity

Det internationella kemikaliesekretariatet, ChemSec, som &r en ideell orga-
nisation, har tagit fram en lista som de kallar SINlist (Substitute It Now!).
Listan bestar av éver 800 Amnen som de har identifierat som séarkskilt farliga
amnen utifran samma kriterier som anvands for att lagga till &mnen pa
Kandidatlistan. Om nagot 4mne forekommer 1 SINlist bor det fasas ut mot
nagot annat Amne som dr mindre milj6- och halsofarligt.

Det internationella kemikaliesekretariatet, ChemSec, har dven tagit fram ett
verktyg, SINmilarity, dir man ska kunna se om ett &mne till den kemiska
strukturen liknar ett SINlist-dmne. Om en verksamhetsutévare ska fasa ut
ett farligt &mne med ett annat &mne kan denna se om det nya @&mnet liknar
ett SINlis- 4mne vilket innebér att det da troligen kommer att komma upp pa
kandidatlistan 1 framtiden.

Se hemsidan http://sinlist.chemsec.org/ for att soka 1 SINlist och SINmula-
rity.

Andra webbaserade verktyg

Det finns fler webbaserade verktyg som kan anvédndas vid utfasning och klas-
sificering av kemikalier. Exempelvis Prevent, (Prevent 2015a och 2015b) och
The Chemicals Footprint Projekt, (The Chemical Footprint Projekt, 2015).

5 Senast uppdaterad 2015-12-17
6 Kemikalieinspektionens hemsida, 2016-01-15, http:/www.kemi.se/prio-
start/kriterier/kriteriernas-tillkomst
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Vattendirektivsamnen

Skulle nagot av Amnena som identifieras vara ett s.k. Vattendirektivsdmne,
(HVMFS 2015:4), kan atgiarder behova vidtas om dmnet riskerar att paverka
miljokvalitetsnormen for recipienten negativt.
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