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Forord

Orebro lin dr i hogsta grad ett rovdjurslin. En stor andel av landets vargar finns
1 lanet och reviren ligger pa manga stéllen tétt intill varandra. Lanet har ocksé
en stabil lodjursstam och kungsornar hackar hir. Det finns d&ven observationer
av bjorn och jarv i ldnet, &ven om de &r mer sporadiska i sina besok. Den hér
forvaltningsplanen beskriver forutsdttningarna for rovdjursforvaltningen och
vilka forvaltningsédtgirder som finns. Planen ska ge forutséttningar for en
forvaltning med tydliga mal och riktlinjer.

Det langsiktiga malet &r att det ska finnas livskraftiga stammar av de stora
rovdjuren i landet. Linsstyrelsen i Orebro lin ska verka for att det rader god
samexistens mellan ménniska och rovdjur. Milsittningen &r att de stora
rovdjuren ska finnas och sprida sig i sina naturliga omrdden. Men vi som
myndighet méste védga in intressen frdn markégare, djurdgare, jigare och andra
naturvardsintressen i forvaltningen av de stora rovdjuren.

Viltforvaltningsdelegationen samlar olika intressegrupper och
rovdjursforvaltningen vilar 1 stor utstrackning pd det goda samarbete som
Léansstyrelsen har med delegationen. Viltforvaltningsdelegationens arbetsgrupp
for rovdjur har bidragit med vérdefull hjalp i framtagandet av den hér
forvaltningsplanen.

Lénsstyrelsens strategi i rovdjursforvaltningen ér att samverka med olika
intresseorganisationer i ldnet och vara 6ppen for de olika synpunkter och
upplevelser som boende i ldnet har av rovdjuren.

Forvaltningsplanen reviderades 2016-09-22 och 2016-12-06 med anledning av
Naturvardsverkets vigledning till lansstyrelserna gédllande beredning av beslut
om licensjakt efter varg, samt Naturvardsverkets beslut om delegering av ratten
att fatta beslut om licensjakt efter lo NV-05231-16.

Maria Larsson

Landshovding
Linsstyrelsen i Orebro lin
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Definitioner av begrepp

Overgripande riktlinjer beslutas av Viltforvaltningsdelegationen och anger
inriktningen for olika delar av den regionala viltférvaltningen. I formuleringen
av Overgripande riktlinjer anvinds ordet ”ska” endast for att tydliggora sddant
som Lénsstyrelsen dr bunden till genom lagar och foreskrifter. I annat fall
anvénds ordet ”bdr”. Lénsstyrelsen avser att folja samtliga Gvergripande
riktlinjer sa langt det 4r mdojligt utifran resurser och juridiska ramar.

Foryngring anger antal kullar som fotts av bjorn, varg, jarv och lodjur, eller
antal kungsornspar som lagt 4gg 1 bo. Antal foryngringar ger ett mitt pa
stammens vitalitet och underlittar inventeringsarbetet

Gynnsam bevarandestatus (forkortas gybs) beskriver vilka forutsittningar
som krdvs for att en art ska kunna finnas kvar pa lang sikt. Bevarandestatusen
ska anses gynnsam nér:

1. Artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.

2. Artens naturliga utbredningsomréde varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid.

3. Det finns, och sannolikt kommer att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo
for att artens populationer ska behallas pé lang sikt.

Bedomningen av gynnsam bevarandestatus ska goras pa vetenskapliga grunder.
Regeringen har foreslagit antalsintervall for nir rovdjursarterna i Sverige kan
anses uppna gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket har direfter faststallt
exakta viarden, sa kallade “referensviarden” inom intervallen.

Referensvirde for gynnsam bevarandestatus anger den ldgsta nivan for att
arten ska ha gynnsam bevarandestatus. Referensvérden for populationsstorlek
och utbredningsomrade dr centrala for bedomningen av om en art eller en
naturtyp har gynnsam bevarandestatus. Referensvérdet och bevarandestatusen
faststills pa nationell niva av Naturvardsverket och ska rapporteras till EU vart
6:e ar enligt EU:s art- och habitatdirektiv.

Miniminiva ér en fordelning av de nationella referensvérdena per 1an och per
forvaltningsomréade. Fordelningen sker 1 proportion till artens
utbredningsomrade. For arter som inte har sitt huvudsakliga utbredningsomrade
i Orebro lin, till exempelbjorn och jirv, uttrycks miniminiva som forekomst i
lanet. For varg och lodjur som har en fast forekomst 1 lanet utrycks malet som
antalet arliga foryngringar. Miniminivan for varje 14n beslutas av respektive
Viltforvaltningsdelegation, och de framtagna forslagen ldmnas sedan till
Naturvérdsverket som faststdller dem.
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Forvaltningsmal anger det antal foryngringar som forvaltningen pa ldnsniva
har som ambition att strdva mot. Ett forvaltningsmal sitts pa en niva dver
miniminivan dir det finns marginal for mellandrsvariationer. Detta for att inte
riskera att hamna under miniminivan. Forvaltningsmal uttrycks lampligen i
intervall. Forvaltningsmal sitts for arter dér till exempel viltskador, paverkan
pa bytesdjur eller paverkan pa jaktuttag gor att populationsbegréansande jakt
(licensjakt) behdvs for att hilla populationen pé en 6nskvérd niva.

7 (39)



Inledning
Syfte och mal

Lénsstyrelsen ska enligt forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo, och
kungsorn (2009:1263) uppritta en regional forvaltningsplan for dessa arter.
Forvaltningsplanen ska beskriva hur de politiska malen om en gynnsam
bevarandestatus och langsiktigt livskraftiga stammar for rovdjuren ska uppnas.
Planen har arbetats fram i ett arbetsutskott till Viltforvaltningsdelegationen
(VFD) som dérefter har remissats och direfter har VFD faststillt planen.
Populationsmaélen dr vetenskapligt grundade och bygger pa biologisk kunskap
och hédnsyn har tagits till socioekonomiska aspekter och regionala
forutsittningar. Médlen harmoniserar med nationella mél och riktlinjer. I de fall
dér nationella mal och riktlinjer &nnu saknas har VFD dnda formulerat mal for
den regionala rovdjursforvaltningen.

Planen ska vara ett levande dokument och fungera som ledning for den
regionala rovdjursforvaltningen, utover de nationella mélen och riktlinjerna.
Den ska ge forutsittningar for en forutségbar forvaltning med tydliga mél och
riktlinjer och dtgirder for hur malen ska uppfyllas. Genom 6ppenhet och dialog
kring den regionala forvaltningens mal och strategier kan dven de konflikter
och motséttningar som finns i synen pa de stora rovdjuren hanteras, férebyggas
och férhoppningsvis minskas.

Forvaltningsplanen ska enligt forordningen om viltforvaltningsdelegation
(2009:1474) godkénnas av linets Viltforvaltningsdelegation. Planen giller for
fem ar och revideras senast 2019. Forandras forutsattningarna for forvaltningen
kan dock planen revideras tidigare, till exempel om Naturvardsverket dndrar
miniminivierna for l4net.

Malgrupp

Forvaltningsplanen och dess bifogade strategidokument ska anvéndas av
forvaltande myndigheter som ett verktyg i den 16pande forvaltningen.
Forvaltningsplanens mélgrupp dr i forsta hand Lansstyrelsens tjdnstemén,
Viltforvaltningsdelegationen och berdrda intresseorganisationer. Den &r ocksa
till f6r ldnets innevanare som en killa till information, och ska dven finnas i en
kortare version som sammanfattar det viktigaste i forvaltningsplanen.

Forvaltningsplanens upplagg

Grundprincipen 1 uppldgget for forvaltningsplanen ér att den ska vara
overskddlig, uppdaterad och anvéndbar. Sjédlva forvaltningsplanen utgér den
stomme som visar vad rovdjursforvaltningen innehdller. Har klargdrs dven
forutsittningarna for rovdjursforvaltningen samt Lénsstyrelsens och
Viltforvaltningsdelegationens mal och tidsperspektiv for olika delar i
forvaltningen. For att underlétta uppfoljning och revidering har
forvaltningsplanen utformats sa att planeringsunderlag, strategier och
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overgripande riktlinjer ligger som lénkar till sidor med aktuella data, eller som
bilagor till forvaltningsplanen. Vid forvaltningsplanens godkdnnande ar alla
strategier och dvergripande riktlinjer &nnu inte klara. Dessa kommer att
kompletteras efter hand.
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Bakgrund och forutsattningar

Internationella direktiv

De stora rovdjuren ges ett starkt skydd i lagstiftning och regelverk. Lodjur, varg
och bjorn ar upptagna i Art- och habitatdirektivets (92/43/EEC) bilaga 4, som
omfattar arter som har ett gemenskapsintresse och kraver ett strikt skydd. Varg,
jarv och lodjur aterfinns i direktivets bilaga 2, rorande djur och vixtarter som
kraver att sérskilda bevarandeomraden utses. Kungsoérnen omfattas av
Fégeldirektivets (79/409/EEG) bilaga 1, tillsammans med andra arter vars
livsmilj6 ska bevaras for att sédkerstélla arternas 6verlevnad och fortplantning.

Samtliga arter omfattas 4ven av Bernkonventionen. Huvudregeln i sévil
Bernkonventionen, Art- och habitatdirektivet och Fégeldirektivet dr att bjorn,
lo, jarv, varg och kungsorn, liksom ménga andra arter, dr fredade. Fangst och
dodande far bara ske med stod av foreskrivna undantagsregler.

Nationella mal

Rovdjursfragorna har under det senaste artiondet varit foremal for flera
utredningar vilka slutligen resulterat i den senast antagna propositionen ”En
hallbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191). Mélsittningen r att Sverige ska
ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn finns i ett sa stort antal
att de langsiktigt kan finnas kvar i den svenska faunan, samt att arterna kan
sprida sig i sina naturliga utbredningsomraden. Det ska ocksa rada en god
samexistens mellan ménniska och stora rovdjur. I propositionen fortydligas att
det dvergripande och langsiktiga malet ska vara att dessa arter ska uppné och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art- och habitatdirektiv.
Samtidigt ska hdnsyn tas till de mdnniskor som lever och verkar i rovdjurstita
omraden, och mgjligheten att halla tamdjur ska inte mérkbart forsvaras.

Rovdjursforvaltningen ska beakta intressen fran markégare och djuridgare,
jagare samt andra berdrda naturvardsintressen. Det dvergripande ansvaret for
att uppfylla de nationella malen for livskraftiga stammar ska tas nationellt, men
ansvaret for forvaltningen bor 1 stor utstrackning ske regionalt och med lokalt
inflytande, bland annat genom Viltforvaltningsdelegationernas arbete.

Referensvarden och populationsuppskattning 2014

I tabellen nedan anges referensvérde for gynnsam bevarandestatus (gybs) och
uppskattad population i antal individer eller hickande par baserat pa
inventering av antal arliga foryngringar. Antal individer av varg inkluderar
gransrevir mot Norge. Referensvirden for gynnsam bevarandestatus faststélls
av Naturvardsverket fran ett intervall som beslutats av Riksdagen.
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Tabell 1. Referensvarden och populationsuppskattning

Art Referensvarde for gybs | Uppskattad population
Bjorn 1400 2 800°
Lo 870 1 000-1 400°
Varg 270 293-481%
Jarv 600 598-935°
Kungsorn 150 164

Kaélla: a) Naturvardsverket 2013, b) Viltskadecenter 2014, ¢) Viltskadecenter 2013,
d) totalt 803 kénda revir.

Ekosystembaserad och adaptiv forvaltning

Rovdjursforvaltningen ska vara adaptiv, det vill sdga kontinuerligt inhdmta ny
kunskap och vid behov anpassa forvaltningen efter detta. Forvaltningen ska
dven ta hinsyn till dynamiken och komplexiteten hos ekosystemen. Alla arter
ar delar av ekosystem och paverkar varandra pa olika sitt. Rovdjuren kan
dérfor inte forvaltas individuellt, utan hansyn maste tas till samspel mellan
konkurrerande arter och deras bytesdjur. Vidare finns det ett behov av kunskap
om vilka fordndringar som sker pa grund av naturliga variationer och vilka
fordndringar som orsakats av forvaltningsatgérder.

Nuldgesanalys av rovdjursforvaltningen i Orebro Ian

Mellersta rovdjursférvaltningsomradet

Rovdjursforvaltningen i landet har delats in i tre forvaltningsomraden. Orebro
lan tillhor det Mellersta rovdjursforvaltningsomradet som dven omfattar Viastra
Gotalands, Gavleborgs, Dalarnas, Viarmland, Vastmanlands, Uppsala, och
Stockholms ldn.

Inom varje forvaltningsomréade finns ett Samverkansrad som ska ta fram
riktlinjer och principer for rovdjursforvaltningen och samordna lénsstyrelsernas
arbete inom forvaltningsomradet. Samverkansrdden bestar av landshovdingarna
1 respektive lan.

Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen utovar den nationellt beslutade rovdjurspolitiken och ansvarar for
forvaltningen av de stora rovdjuren i ldnet. Detta innebar bland annat
inventering, forebyggande atgirder, tillsyn av jakt pa stora rovdjur, och
forebyggande av illegal jakt. Lansstyrelsen informerar ockséd om de stora
rovdjur som forekommer 1 ldnet och om olika forvaltningsatgérder, samt
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handlidgger ansokningar om bidrag till forebyggande dtgirder och ersattningar
for skador som orsakas av rovdjuren.

Lénsstyrelsen kan efter delegering fran Naturvardsverket fatta beslut om
skyddsjakt och licensjakt pa vissa arter. Forutsattningen for detta &r att
miniminivan uppnatts inom rovdjursforvaltningsomridet, samt att det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvéarar upprétthéllande av
gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga omrade. Jakten maste
dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansittning, och ske selektivt och under stréngt kontrollerade former.

Lénsstyrelsen ska ockséd lamna forslag till samverkansradet pa méal for minsta
antal foryngringar per ar for forekomsten av varg och lo i ldnet, samt inriktning
for forekomst av bjorn och jérv. Inriktningsbeslut och 6vergripande mal for
forvaltningen fattas av Viltforvaltningsdelegationen.

Viltférvaltningsdelegationen

Viltforvaltningsdelegationen (VFD) dr en viktig del 1 den regionala
forvaltningen av rovdjur och dvrigt vilt. Delegationerna kan besluta om
overgripande riktlinjer for viltforvaltningen i lédnet gillande till exempel
skotseln av dlgstammen, licensjakt och skyddsjakt, samt godkédnnande av
forslag pa regionala miniminivaer for rovdjur. Viltforvaltningsdelegationen
bestar av politiska foretradare, samt representanter for Polismyndigheten, jakt-
och viltvardsintresset, naturvardsintresset, friluftsintresset, 4gare och brukare av
jordbruksmark, lokalt ndringsliv och turism, skogsnéiringen och yrkesfisket.

Forutsattning for rovdjursetablering i Orebro 1&n

Orebro lin tickts till cirka 60 procent av skogsmark och har god bytestillging
vilket skapar goda forutsittningarar for stabila populationer av rovdjur. Orebro
ar ett av fa 1dn dar samtliga rovdjur forekommer, da dven jarv besoker lianet
regelbundet. Inga foryngringar av jérv eller bjorn har dock dokumenterats
sedan Lénsstyrelsen borjade inventera rovdjur ar 2001.

Samarbete dver granserna

I Orebro lin delas nira hilften av vargreviren med angrinsande lin, vilket har
betydelse vid till exempel inventering och licensjakt. Pa regional niva sker
kommunikation mellan forvaltande myndigheter 6ver bade lans- och
nationsgrénser. Forvaltningen samordnas dven nationellt mellan Sverige och
Norge, som har en gemensam databas for inventeringsdata, DNA-prover,
jaktresultat, m.m. Arbete pagar ocksa med att ta fram gemensamma foreskrifter
for inventeringsmetodik.
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Overgripande riktlinjer och mal

Har beskrivs status och mél for de olika arterna, samt de 6vergripande riktlinjer
géllande mal, antal, utbredning och tidsperspektiv som tagits fram av
Viltforvaltningsdelegationen. Aktuell statistik 6ver rovdjurspopulationernas
utveckling finns publicerade i rapporter pa Viltskadecenters hemsida
www.viltskadecenter.se.

Faktorer som paverkar malen

Det ar inte enbart biologiska forutsittningar som bestimmer rovdjursstammars
storlek utan frimst médnniskors acceptans, det vill sdga vad som anses politiskt
och praktiskt mojligt. De samlade effekterna av rovdjursférekomst inom ett
begrinsat geografiskt omrade dr ocksé en viktig aspekt vid formulering av mal
och utformning av forvaltningsstrategier.

Overgripande riktlinjer och mél for rovdjurspopulationernas utveckling och
utbredning dr formulerade utifran foljande faktorer:

Ekologiska faktorer

e Lainets andel av de nationella malen.
e Paverkan pa rovdjurens bytesdjur.

o Tathetsberoende effekter.

e Geografiska forutséttningar.

Socioekonomiska faktorer

e Forvaltningsméssiga forutséttningar.

e Risk for angrepp pa tamdjur och forutsittningar for skadeférebyggande
atgarder.

e Acceptans for rovdjurspolitiken hos de berdrda i lénet.

e Péaverkan pa samhéllsekonomi och enskilda ekonomiska intressen.

e Paverkan pa jakt och avkastningen frin jakten.

e Mainniskors oro och forbattring/forsdmring av livskvalitet.

e Paverkan pa dganderétt och nyttjanderitt for markdgare och arrendatorer.

e Acceptabel niva pa ersittningar for rovdjursskador pa tamdjur.

Varg

Orebro lin har under de senaste 15 ren haft vargrevir i de skogsdominerade
omradena. Antalet vargar dkar, och nya revir etableras mellan gamla revir
vilket gor att dven tdtheten av varg okar.

Maingden bytesdjur styr inte vargarnas forekomst i landskapet eftersom det
utifrdn vargars behov finns tillrdckligt med byten 6verallt i Sverige. Istdllet ar
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det socioekonomiska faktorer som sitter griansen for hur tit vargstammen kan
bli. De viktigaste bland dessa ar risken for vargangrepp pd tamdjur, paverkan
pa dlgjakt och ovrig jakt, samt acceptans for vargen.

Vargkommitténs slutbetinkande som presenterades 1 augusti 2013 innehdller en
socioekonomisk analys som visar att det finns en betydande positiv
valfardseffekt av att halla livskraftiga populationer av de stora rovdjuren i
Sverige. Slutbetéinkandet visar ocksa att det inte verkar vara
samhaéllsekonomiskt motiverat att sdtta méal som &r hogre dn de nivaer som
bedoms vara langsiktigt héllbara.

Orebro lin befinner sig i kiirnomradet av en vargstam under spridning, och det
ar darfor rimligt att lanet under denna fas har en ndgot hogre koncentration av
varg i forhallande till resten av Sverige. Koncentrationen bor dock inte vara
hogre an nodvéndigt for att inte skapa for stora negativa socioekonomiska
konsekvenser och ddrmed dven minska acceptansen for rovdjursforvaltningen.

Rovdjurspolitiken syftar till att motverka koncentrationer av varg. Det framgar
inte tydligt i den nationella forvaltningsplanen hur koncentrationen ska minska
och utbredningen ska 6ka. Syftet med licensjakt dr att minska koncentrationen
om jakten sker i kdirnomrédet men inte i spridningsomrédet.

Overgripande riktlinjer for vargforvaltning

e Forvaltningen av varg bor ta hinsyn till ekonomisk paverkan pa
ndringar, livskvalitet och intikt frén jakt och viltturism.

e Meningsfull jakt bér kunna bedrivas dven i omraden med varg, med
avseende pa risk for angrepp pa hundar samt mojligt jaktuttag.

e Vargens utbredning i ldnet bor ske naturligt. Lansstyrelsen ska I6pande
utvidrdera om utbredningen i eller nira tamdjurstdta omraden avsevért
forsvarar tamdjurshéllningen.

e Lansstyrelsen bor verka for att vargstammens spridning till sodra
Sverige underlittas med vargflytt om detta inte sker naturligt inom en
tiodrsperiod.

e Miniminivan for varg i Orebro lin pa lang sikt bor vara en
proportionerlig andel av den nationella miniminivan.

e Forvaltningsmalet for varg bor uttryckas 1 ett intervall. Om vargstammen
ligger under lidnets forvaltningsmal bor tilldelning av licensjakt anpassas
till trenden i1 vargstammens tillvaxt samt eventuell skyddsjakt.

e Populationsreglerande jakt efter varg ska bedrivas som licensjakt.

e Licensjakt &r mojlig &ven om vargstammen ligger pé eller under ldnets
miniminiva. Detta forutsatt att férvaltningsomradets miniminiva &r
uppnadd och gynnsam bevarandestatus uppratthalls.
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e En utglesning av antalet vargrevir bor ske gradvis for att licensjakten ska
vara praktiskt genomforbar och for att minskningen ska kunna

genomforas med allménhetens acceptans.

e Regionalt ansvar ska tas for vargstammens genetiska status. Detta bor
ske genom restriktiv skyddsjakt péd individer som &r forsta eller andra
generationens invandrare. Sarskilt skadegorande individer bor dock tas
bort genom skyddsjakt oavsett om de &r genetiskt vardefulla.

e Licensjakt bor ske utifran kriterier baserade pa koncentration av revir,
genetisk status, samt socioekonomiska faktorer.

e Lansstyrelsen och Viltforvaltningsdelegationen bor informera
allménheten om licensjakt pa varg i syfte att 6ka kunskapen om hur och
varfor den bedrivs.

Status for vargstammen i Orebro 18n 2014

Enligt Lénsstyrelsens inventeringar berdrdes lédnet under vintern 2013-2014 av
12 vargrevir. I 10 av dessa revir konstaterades foryngringar. 6 av dessa revir
delas med ett eller tva andra lén, varfor antalet lansegna foryngringar blir 6,83.

Vargstammen i ldnet 6kar med en arlig tillvixt pa cirka 14-20 procent, vilket
overensstimmer med den nationella 6kningen av antal vargar.

Mal fér vargstammen
Tabell 2: Mal fér vargstammen

Mal Strategi | Tidsplan
Miniminiva 5lansegna | Licensjakt ar mojlig aven om 2019
foryngringar | vargstammen ligger pa eller under
. l&nets miniminiva. Detta férutsatt att
(Av Naturvardsverket forvaltningsomradets miniminiva ar
beslutad) uppnadd och gynnsam
bevarandestatus uppratthalls.
Forvaltnings niva 5,5-6 Licensjakt kan tillatas, enligt de 2019
lansegna férutsattningar som anges i
) foryngringar | Viltférvaltningsdelegationens och
(Av Lansstyrelsen Lansstyrelsens beslut.
beslutad)
Uppfdljning

Uppfdljning ska ske genom arlig inventering av varg enligt Naturvardsverkets
foreskrifter och instruktioner. Uppf6ljning av dodlighet, migration och tillvaxt
gors av det Skandinaviska vargforskningsprojektet, Skandulv.
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Lodjur

Lodjur orsakar i allménhet inga stora konflikter med ménniskor. Det hander
dock att lodjur dodar far eller hdgnat vilt och det forekommer dven skador pa
jakthundar och tamkatter.

Lodjursstammen i Orebro lin har varit relativt stabil under de senaste 10 aren.
Antalet ldnsegna foryngringar har varierat mellan 7 och 13,5 med ett medeltal
pa 10,5. Laga inventeringsresultat har ssmmanfallit val med snofattiga ar da
inventeringen forsvaras.

Lénets utgangspunkt &r att det pa ldng sikt ska finnas en livskraftig lodjursstam
likvél som jaktbara hjortstammar. Vid beslut om miniminivéer och
forvaltningsniva bor darfor hansyn tas till hjortstammarnas fluktuationer och
forekomsten av ovriga rovdjursarter, inklusive rav.

Orebro l4n har tidigare haft en miniminiva pa 13 rliga foryngringar. En
miniminiva pa 7* arliga foryngringar och ett forvaltningsintervall pa 8—12*
lamnar ett storre utrymme for adaptiv forvaltning och en balans mellan lodjur,
hjortstammarnas storlek och jaktliga intressen.

*Forvaltningsmal for lodjur inom ldnet har d4nnu inte beslutats av
Viltférvaltningsdelegationen. Miniminivan beslutades till 9,5 foryngringar av
Naturvérdsverket 2014-12-08. Miniminiva pa 7 och forvaltningsmal pé 8-12 var
Viltférvaltningsdelegationens arbetssiffror innan miniminivan beslutats.

Overgripande riktlinjer for lodjursférvaltning

e Lodjur ska finnas éver hela Orebro lin.

e De begrinsande faktorerna for antal lodjur utgors av konkurrensen om
jaktbart vilt och risken for angrepp pa tamdjur, framst fér.

e Lansstyrelsen bor vara uppmaérksam pa riskomrdden for lodjursangrepp.

e Miniminivén for lodjur bor sdttas utifran tillgdngen pa hjortdjur, frimst
radjur och dovhjort, samt mojligt jakttuttag ur hjortstammarna.

e Forvaltningsmalet for lodjur bor anges 1 ett intervall {for att ge mojlighet
att justera tilldelning for licensjakt utifran tillvaxttrend hos stammarna av
lodjur och hjortdjur. Foérvaltningsmalet bor motsvara en niva déar
populationerna &r stabila och jakten pa hjortdjur dr ldngsiktigt hallbar.

e Lodjursstammen begrinsas genom licensjakt fraimst d& den ligger inom
eller over forvaltningsintervallet.

e Licensjakt dar mgjlig d4ven om lostammen ligger pa eller under linets
miniminiva. Detta forutsatt att forvaltningsomradets miniminiva ar
uppnadd och gynnsam bevarandestatus uppritthélls.

¢ Om lodjurstammen ligger under linets forvaltningsmal licensjakten
anpassas till trenden i lodjurstammens tillvixt samt eventuell skyddsjakt.
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e Licensjakt pa lodjur bor i forsta hand ske 1 de omrédden déir lostammen ar

som tatast.

e Andelen reproduktiva honor som félls far inte vara sa stor att
miniminivén riskerar att understigas.

e Lodjursinventeringen bor ske i form av omradesinventering minst vart

tredje ar och med bésta mojliga tickningsgrad over ldnet. Finns inte

tillforlitligt inventeringsresultat frén ett enskilt ar bor lodjurens
tillvaxttrend beaktas vid beslut om licensjakt.

o Effektiviteten i lodjursinventeringen dr beroende av delaktighet av jégare
och allminhet. En forutsdgbar lodjursforvaltning kan dka acceptansen
och ddrmed viljan att vara delaktig i inventeringen.

Status for lodjursstammen i Orebro 2014

Lénsstyrelsens inventeringar visar att 1anet under vintern 2013-2014 berordes
av minst 14 lofamiljer. Av dessa delades fyra med andra ldn. Antalet linsegna
foryngringar var dirmed 10. Trenden for lodjursstammen i Orebro ir stabil.

Tackningsgraden 1 lodjursinventeringen varierar fran ar till &r beroende pé

inventeringsforhallanden, och var for vintern 2013-2014 medelgod.

Mal for lodjursstammen
Tabell 3: Mal for lodjursstammen

Mal Strategi | Tidsplan
Miniminiva 9,5 | Licensjakt majlig aven om 2019
lodjursstammen ligger pa eller under
. l&nets miniminiva. Detta férutsatt att
(Av Naturvardsverket forvaltningsomradets miniminiva ar
beslutad) uppnadd och gynnsam
bevarandestatus uppratthalls.
Forvaltningsmal Annu ej Licensjakt kan tillatas, enligt de 2019
beslutad* | forutsattningar som anges i
) Viltférvaltnings delegationens och
(Av Lansstyrelsen Lansstyrelsens beslut.
beslutad)

*Forvaltningsmél for lodjur inom lénet har &nnu inte beslutats av

Viltforvaltningsdelegationen.

Uppfdljning

Uppf6ljning ska ske genom populationsuppskattning av lodjur utifran

inventeringsresultat och tillvéxttrender. Populationsuppskattning av radjur

utifrén spillningsinventering och avskjutningsstatistik bor ocksa goras l6pande.
Uppf6ljning av licensjakt och skyddsjakt ska ske arligen.
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Bjorn

Orebro lin befinner sig i kanten av bjornens spridningsomrade. Det innebir att
det fradmst dr hanbjornar som passerar lénet eller uppehaller sig hiar mer eller
mindre stationédrt. Bjdrnhonor etablerar sig ofta i narheten av sin fodelseplats
och sprider sig dirmed langsammare. Det dr forst nir det finns bjérnhonor 1
lanet som man kan forvénta sig en tillvdxt av bjornpopulationen. Hittills har
ingen foryngring av bjorn registrerats. Bjorn har dock konstaterats dvervintra.
Antalet observationer av bjorn varierar stort mellan ar och det finns i dagslaget
inget som talar for att arten expanderar i Orebro lin.

Skador av bjorn forekommer sporadiskt pd biodlingar 1 lanet. Angrepp pa
tamdjur &r mycket ovanligt och bjornen ér relativt 14tt att halla ute ur hagar med
hjilp av elstingsel.

I Orebro lin har varken licensjakt eller skyddsjakt efter bjorn bedrivits.

Overgripande riktlinjer for bjornforvaltning

e Begriansande faktorer for bjornférekomst i lanet ar uppkomst av skador
och problem med oskygga bjornar, samt paverkan pé dlgstammen i
omrdden dir det dven finns varg.

e Bjornen bor tillatas sprida sig naturligt i skogsmark 6ver hela lénet.

e Lansstyrelsen ska overvaka spridningen av bjorn samt analysera om det
finns risker for angrepp pa tamdjur och bigéardar.

e Miniminivan for bjorn bor utgoras av forekomst i lénet

e Forvaltningsmalet for bjorn bor inte uttryckas i antal djur utan i
forekomst av bjérn samt bjornforyngringar.

e Léansstyrelsen ska verka for att det inom en 5-arsperiod genomfors
spillningsinventering av bjorn i samarbete med angransande lén.

e Léansstyrelsen bor arbeta med information i syfte att forebygga angrepp
pé tamdjur och bigardar.

e Liénsstyrelsen bor arbeta med information riktad mot det rorliga
friluftslivet.

o Jakt efter bjorn bor endast ske i form av skyddsjakt.

Status for bjornstammen i Orebro lan 2014

Antalet observationer av bjorn varierar stort mellan aren och har sedan ar 2008
minskat successivt. Under &r 2013 konstaterades endast 8 observationer.
Baserat pd antalet observationer och antalet kiinda dvervintrande bjornar under
de senaste tio dren dr bjornforekomsten 1 ldnet oférdndrad eller minskande.
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Mal for bjérnstammen
Tabell 4: Mal fér bjérnstammen

Mal Strategi | Tidsplan

Miniminiva Forekomsti | Langsam tillvaxt och spridning 2019
lanet. under kontrollerade former.

(Av Naturvardsverket

beslutad)

Forvaltningsmal Forekomst i Enbart skyddsjakt 2019
lanet.

(Av Lansstyrelsen

beslutad)

Uppfdljning

Uppfdljning ska ske genom kontroll av allménhetens rapporter. Lénsstyrelsen i
Orebro lin bor verka for att linet inom en femarsperiod ska ingé i en av de
spillningsinventeringar som gors av bjornstammen inom utbredningsomrédet,
for att genom detta fa en uppfattning om antalet bjornindivider som berdr lénet.

Jarv

Jarv besoker regelbundet Orebro 1in, men kunskapen ir dn sa linge liten om
antal, utbredning och hur de lever. Inga jarvforyngringar har hittills
konstaterats. Lansstyrelsen arbetar for att bygga upp kunskap om inventering
och forvaltning av jarv med hjélp av erfarenheter frén andra lin med
skogslevande jdrvar. Jarven gynnas av forekomst av andra stora rovdjur, dé de
framfor allt lever av kadaver.

Overgripande riktlinjer for jarvférvaltning

e Begréansande faktor for antal jarvar ar tillgang pa lamplig livsmil;jo,
forekomst av kadaver samt eventuella skador pé tamdjur. Jarven bor
tillatas sprida sig naturligt i skogsmark 6ver hela lanet. Miniminivan bor
utgoras av forekomst 1 ldnet.

e Forvaltningsmalet for jarv bor inte uttryckas i antal djur utan forekomst
av jarv samt jarvforyngringar.

e Lansstyrelsen ska dvervaka spridningen av jarv samt analysera om det
finns risker for angrepp pa tamdjur.

e Jakt pa jarv bor endast ske i form av skyddsjakt.
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Status for jarvstammen i Orebro 2014

Besok av jarv har konstaterats i ldnet under vintrarna 2007 - 2012, samt 2014.
observationerna har gjorts i Hillefors-, Ljusnarsberg- och Lindesbergs kommun

Mal for jarvstammen
Tabell 5: Mal for jarvstammen

Mal

Strategi

Tidsplan

Miniminiva Forekomst i
lanet.

Naturlig tillvéxt och spridning.

Uppnadd

Forvaltningsmal Foérekomst och
foryngring i
l&nets
skogsmarker

Naturlig tillvaxt och spridning.

Langsiktigt

Uppfoljning

Uppf6ljning av forekomst och utbredning av jérv ska ske i form av
populationsuppskattning genom inventering, spillningsanalys, och

tillvaxttrender.

Kungsorn

Kungsorn har forekommit regelbundet i ldnet, men hickning har inte kunnat
konstateras fore ar 2007. Foljande ar utvecklades inventeringsmetodiken och en
kontinuerlig inventering av kungsdrn har sedan dess skett i ldnet

I dagsliiget ir tva revir kiinda, bada i Hallsbergs och Orebro kommun.

Forutséttningar for hickande kungsorn finns 1 hela lénet och dldre 6rnar

observeras regelbundet. Sannolikt finns fler hdckande par i lanet.

Kungsorn ér inte utsatt for miljogifter i samma omfattning som havsorn.

Emellertid har blyforgiftning 1 ganska stor omfattning konstaterats, sannolikt
som en effekt av att 6rnarna utnyttjar slaktrester efter villebrad skjutna med
hagel eller mantlade blykulor. Dalig tillgang pa smavilt kan resultera i utebliven

hiackning. Etablering av vindkraft kan lokalt vara ett hot. Illegal jakt och

boplundring anses forekomma i liten omfattning.

Konflikter mellan kungsorn och méanniska uppstér sdllan inom ldnet, och

handlar da mest angrepp pa lamm och mindre hundar. Vindkraft och rovfaglar

ar ett konfliktomrade da rovfaglar som grupp ér sérskilt skadedrabbade.
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Overgripande riktlinjer for kungsdérnsférvaltning

e Mininivan for kungsérn bor vara ldnets andel av gynnsam
bevarandestatus nationellt.

e Ingen Ovre grins bor séttas for antal kungsornar.

e Kungsorn ska fa sprida sig naturligt 6ver hela lanet.

e Liénsstyrelsen bor verka for 6kad kunskap om kungsorn samt samverka
med Polismyndigheten i forebyggande av illegal jakt och d4gginsamling.

e Liénsstyrelsen bor verka for att fler ideella organisationer deltar i
kungsdrnsinventeringen.

Status for kungsorn i Orebro 2014

Under Lénsstyrelsens inventering konstaterades att tva kdnda revir var besatta,
men endast en lyckad hickning kunde bekréftas.

Mal fér kungsorn

Ingen miniminiva eller forvaltningsniva har faststéllts for kungsorn 1 ldnet.
Enligt tidigare forvaltningsplan for stora rovdjur i Orebro 14n bor malet vara att
tillata fri etablering av eventuella kungsérnshickningar.

Uppfoljning

Uppfdljning ska ske genom uppskattning av antal hickande par utifran arlig
inventering. Overvakning ska dven ske av utbredningsomrade och tillvixttrend,
och atgirder vidtas for att 6ka och upptéicka antalet lyckade hickningar.
Lénsstyrelsen bor verka for att ideella organisationer blir mer delaktiga i
kungsdrnsinventeringen.

Rovdjursangrepp pa tamboskap

Angrepp pa tamdjur i ldnet sker i huvudsak av varg och lodjur, samt i enstaka
fall av kungsorn eller bjorn. Framst ar det far som drabbas. Antalet angrepp och
skador pa tamdjur varierar mellan dren. Sambandet mellan antal rovdjur och
antal angrepp i lénet ar inte tydligt. Risken for angrepp beror sannolikt mer pé
om rovdjuren befinner sig i omrdden med méanga farbeséttningar da risker for
rovdjursangrepp dérigenom dr storre. Skadorna vid angrepp av varg dr ofta mer
omfattande &n vid lodjursangrepp. Varg dodar ofta flera individer och lo dodar
oftast en eller fa individer. Vargangrepp ar léttare att forebygga med hjilp av
stingsel. Inom lénet sker de flesta av rovdjursangreppen i hagar som &ar 6ppna
mot vatten.
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Overgripande riktlinjer for att férebygga angrepp pa tamdjur

e Skador pa tamboskap ska inte vara sa omfattande att tamdjurshillning
patagligt forsvaras eller omgjliggors.

o Ateretablering av tamdjurshallning bor vara méjlig i de delar av Orebro
dér detta har minskat eller upphdort.

e Lansstyrelsen bor verka for att forutsittningar att bedriva
tamdjurshéllning 1 hela ldnet blir likartade betrdffande risken for
rovdjursangrepp.

e Liénsstyrelsen bor verka for att det utformas statliga bidrag till
rovdjursavvisande stingsel, som tdcker mellanskillnaden fran
konventionella stangsel samt skotsel och underhall av dessa.

e Lansstyrelsen bor uppmuntra och stddja fortsatt stort anvindande av
skadeforebyggande atgérder, frimst rovdjursavvisande stingsel, samt
folja upp effekterna av dessa i lénet.

e Liénsstyrelsens viltskadearbete utgar frin Viltforvaltningsdelegationens
overgripande riktlinjer for bidrag och erséttningar.

Uppféljning av angrepp pa boskap

Uppfdljning av antal skador pa tamdjur ska ske arligen. Uppf6ljning ska dven
ske av antal uppsatta rovdjursavvisande stingsel, samt av antalet
djurbesittningar fordelat pd djurslag och deras spridning 6ver ldnet.

Forebyggande av rovdjursangrepp pa tamdjur i
sarskilt sarbara omraden

I dagslaget saknas en nationell definition av vad som anses med sérskilt
sarbara omraden”. Lansstyrelsen 1 Orebro ldan har som ett led i detta arbete
identifierat omraden i ldnet som har en hog téthet av far- och getbeséttningar.

Overgripande riktlinjer for att férebygga angrepp i sarskilt

sarbara omraden

e Liénsstyrelsen ska identifiera vilka omréden i ldnet och typer av
djurbesittningar/besittningsstorlekar som kan vara sérskilt sérbara for
rovdjursforekomst.

e Léansstyrelsen bor arbeta aktivt for att tamdjursbesittningar i sarskilt
sérbara omraden har rovdjursavvisande stangsel.

e Liénsstyrelsen ska ta hinsyn till omrdden med hoga téitheter av
djurbesittningar/sarskilt sdrbara omrdden och risken for rovdjursangrepp
vid beslut om skyddsjakt och licensjakt.

o Liansstyrelsen bor verka for att forebyggande atgirder i
oversvimningsmark och mot vatten utformas.
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e Lansstyrelsens viltskadearbete i sirskilt sarbara omraden utgér fran
Viltforvaltningsdelegationens dvergripande riktlinjer for bidrag och
ersdttningar.

Uppfdljning av férebyggande atgarder i sarskilt sarbara
omraden

Uppf6ljning ska ske av antal och typ av skador och problem som foérekommer i
anslutning till omrdden som definieras som sérskilt sarbara.

Rovdjursangrepp pa hundar

De flesta angreppen pa hund orsakas av varg. Mest utsatta for risk ar jakthundar
som befinner sig langt frdn ménniskor, till exempel vid harjakt eller dlgjakt. Det
sker dven angrepp pa séllskapshundar. Hundar som halls kopplade eller under
uppsikt 16per dock mycket liten risk for angrepp.

Overgripande riktlinjer for att forebygga angrepp pa hundar

e Lansstyrelsen bor arbeta med att forbattra kunskapen om forebyggande
atgarder och underlédtta for hundigare att férebygga rovdjursangrepp.

e Kunskapen om vad som styr angrepp pa hund behdver bli béttre,
Léansstyrelsen bor verka for att sddan forskning bedrivs.

e Liénsstyrelsen bor arbeta for att det ska bli mgjligt att soka bidrag till
hundskyddsvist for 16shundsjakt 1 vargrevir.

Uppféljning av férebyggande av angrepp pa hundar
Uppfdljning bor ske 1 form av dokumentation och statistik dver angrepp pa
hundar. Analys bor dven goras av effekter pad hundhéllning, olika jaktformer
samt eftersok och viltforvaltning.

Skador pa groda och annan fast egendom

Skador péd groda och annan fast egendom orsakas frimst av bjornar, till
exempel genom skador pa bikupor, ensilagebalar, komposter och soptunnor.
Eftersom det i nuldget finns fa bjornar i lanet sd ar detta inte nagot stort
problem. Arbetet bor inriktas pa att forebygga att sadana skador uppstar i
framtiden, frimst genom information om forebyggande atgarder som forbattrad
hantering av slaktavfall, komposter, fallfrukt och sopor, samt Idsningar for att
bjornsédkra soptunnor.

Dar problem uppstar kan Lénsstyrelsen genomfora skramselatgirder, och vid
behov besluta om skyddsjakt.
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Overgripande riktlinjer for skador pa gréda och annan fast

egendom

e Léansstyrelsen ska arbeta med information om férebyggande atgérder.

e Liénsstyrelsen bor genomfora dtgirder for att skrimma bort rovdjur som
orsakar skada. Om skrdmseldtgérder inte fungerar bor sddana skador
kunna ligga till grund for beslut om skyddsjakt.

e Skador under ordinarie jakttid ska i forsta hand forebyggas genom jakt.

Uppféljning av skador pa gréda och annan fast egendom

Uppfdljning bor ske genom dokumentation av skador pa groda och annan fast
egendom. Linsstyrelsens rutiner for skramselatgirder bor utviarderas och
utvecklas.

Rovdjursangrepp pa manniskor

Samtliga fall av personsskador fran vilda rovdjur i landet har orsakats av bjorn,
och dé oftast i samband med jakt med hund. Det kan dven férekomma
incidenter 1 form av skenattacker frdn bjorn 1 samband med ensamarbete i skog,
eller moten med rovdjur pé néra héll dir observatdren tolkar rovdjurets
beteende som hotfullt. I dagsldaget saknas kunskap om omfattning och effekter
av sadana incidenter

Lodjurshonor och bjérnhonor kan upptrida aggressivt om man niarmar sig deras
ungar, medan vargar inte forsvarar sina valpar. Risken for att ménniskor ska
skadas eller dodas av varg eller lodjur bedoms vara véldigt liten. Nuvarande
bedomning ar att det inte krdver nagra forebyggande atgarder utover befintlig
strategi for hantering av oskygga rovdjur. Dock ska man vara medveten om att
dessa djur ér predatorer med potential att doda och att médnniskan ska vidta
aktsamhet 1 kontakten med dessa djur. Vad géller bjorn informerar
Léansstyrelsen om hur man bor bete sig om man méter en bjérn, och vad man
bor tinka p4 om man jagar i omraden med bjorn.

Overgripande riktlinjer for att férhindra angrepp pa

manniskor

e Forvaltningen av rovdjur i sin helhet bor hanteras pa ett séitt sa att risken
for angrepp pa méinniskor minimeras.

e Liénsstyrelsen bor arbeta utifrdn den strategi for hantering av oskygga
rovdjur som tagits fram i samrad med Viltforvaltningsdelegationen.

e Lansstyrelsen bor 16pande informera allminheten om hur man bor agera
1 moten med rovdjur.

e Rovdjur som har angripit en manniska bor avlivas. Eventuella angrepp
av rovdjur pa ménniska ska analyseras for att kunna dra lardom och
dirigenom minska risken for upprepning av hdndelsen.
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Uppfdljning av férebyggande av angrepp pa manniskor

Uppf6ljning bor ske genom dokumentation av incidenter och angrepp pa
manniska. Lansstyrelsens strategi for hantering av oskygga rovdjur, samt
samverkansrutiner mellan Linsstyrelsen och Polismyndigheten bor
utvérderas och uppdateras 16pande.

Ersattning for uppkomna skador

Lénsstyrelsen kan ersdtta skador orsakade av rovdjur pa tamdjur, groda och
hundar i 6verenstimmelse med Viltskadeforordningen med tillhdrande
foreskrift. For att erséttning ska kunna utbetalas bor forebyggande atgirder ha
vidtagits. Skadan ska snarast ha anmélts till Lansstyrelsen och besiktats av
besiktningsman. Linsstyrelsen fir ldmna erséttning om en person dodats eller
skadats av bjorn.

Overgripande riktlinjer for ersattningar

e Liénsstyrelsens viltskadearbete utgar frin Viltforvaltningsdelegationens
overgripande riktlinjer for bidrag och erséttningar.

e Den skadedrabbade bor fa skilig ersittning och stod.

e Ersittning ska kunna betalas ut vid ett forsta angrepp oavsett om
forebyggande atgiarder har vidtagits eller e;j.

e Vid upprepade angrepp bor forebyggande atgirder ha vidtagits, forutsatt
att man har haft mojlighet till detta, for att ersittning ska betalas ut.

e Liansstyrelsen bor verka for att erséttning dven ska kunna lamnas om en
person skadats eller dodats av andra rovdjur @n bjorn, enligt samma
princip som géller for bjorn 1 Viltskadeférordningen.

Uppfdljning av ersattningar for skador orsakade av rovdjur

Arliga sammanstilllningar av utbetalade ersittningar ska géras, liksom
uppfoljning av om erséttningarna uppfattats som skéliga.

lllegal jakt

Illegal jakt kan lokalt pdverka populationsutvecklingen och dven mojligheter
for arten att sprida sig i landet.

I Orebro lin 4r omfattningen av illegal jakt pa rovdjur okiind. P4 nationell niva
finns uppskattningar av den illegala jakten framtagna genom forskning och av
Brottsforebyggande radet (BRA).

For att begrinsa den illegala jakten arbetar Lansstyrelsen med tillsyn och
forebyggande dtgirder, frimst 1 form av niatverksbyggande och
kommunikation. Lénsstyrelsen samverkar med Polismyndigheten for att
forebygga illegal jakt.
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Overgripande riktlinjer for att férebygga illegal jakt

o [llegal jakt dr oacceptabelt och fér inte forekomma 1 ldnet.

o [llegal jakt kan i viss mén forebyggas genom att rovdjursférvaltningen i
sin helhet dr forutsidgbar, tydlig och adaptiv och upplevs som legitim.

e Linsstyrelsen, Polismyndigheten och jadgarorganisationerna bor
samverka for att forebygga illegal jakt.

Uppfdljning av forebyggande av illegal jakt

Uppfoljning bor ske arligen av antal fall anmélda till polismyndigheten,
paborjade utredningar, samt trender over tid.

Paverkan pa annat jaktbart vilt

Konkurrens om det jaktbara viltet

Jakten har stor betydelse bade ekonomiskt och socialt, inte minst for de som bor
pa landsbygden. Jakten representerar ett kulturarv, hojer livskvaliteten och
genererar inkomster 1 form av kott, arrendeavgifter, samt kost och logi for
tillresande. De stora rovdjuren konkurrerar med jaktintresset om det jaktbara
viltet. En nationell utredning padgar om socioekonomiska konsekvenser av
rovdjur, till exempel om en minskning av dlg- och raddjursstammarna kan gora
att jaktrattens virde minskar, och priserna pa jaktarrenden och fastigheter
paverkas negativt.

Dynamiken mellan rovdjur och bytesdjur

Effekten av rovdjurens predation (uttag av byte) pd bytesstammarnas antal och
sammansattning varierar med ett antal olika faktorer. De viktigaste dr det
minskliga jakttrycket pd stammarna av rovdjur och klovvilt, mdngd och antal
arter av rovdjur i omradet, omradets generella produktivitet, forekomst av
alternativa bytesdjur samt vider- och sn6forhdllanden.

Inom ett vargrevir dodas cirka 120 dlgar per ar. Predation inom ett vargrevir ar
relativt konstant oavsett bytestithet och antal vargar 1 reviret, och effekten
kommer dérfor vara storst i omraden med laga édlgtéitheter. Med den vargstam
som finns idag har vargen nationellt sett relativt liten inverkan pé
populationerna av dlg och radjur. Regionalt och lokalt kan dock skillnaden vara
stor, till exempel inom och mellan Algfdrvaltningsomraden och
Algskotselomraden.

Bjornar dodar 7-8 dlgar per ar och individ. Aven bjorn kan, dtminstone i titare
bjornpopulationer, sannolikt minska jaktuttaget pa den lokala dlgstammen.

Predation av lodjur kan lokalt paverka radjurspopulationerna, dé radjur utgor
lodjurets primira byte. Aven varg tar radjur och det samlade predationstrycket
av lodjur och varg kan mirkbart reducera det mdjliga jaktliga uttaget av radjur.
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Diér rovdjursarternas utbredningsomraden 6verlappar kan de genom
konkurrens dven pdverka varandra. Alla dessa samband &r komplexa och
utfallet paverkas ofta av flera lokala faktorer som kan vara svara att
forutséga.

Overgripande riktlinjer for paverkan pa annat jaktbart vilt

e Forvaltningen av rovdjur och deras bytesdjur bor utgd ifrén ett
helhetsperspektiv.

e Viltférvaltningen bor strdva mot att balansera rovdjursstammarna pa en
niva dér det finns utrymme for bade rovdjurspredation och jaktuttag,
med hénsyn tagen till betesskador.

o Att ldnets dlgforvaltningsgrupper bor identifiera vilken vinterstam av élg
som behdvs for att halla viss vargstam 1 omrddet.

e Den samlade rovdjurspredationen bor inte tillatas vara sa stor att den pa
lang sikt patagligt forsvarar eller omdjliggor jakt av andra jaktbara arter.

e Toleransnivd for vargpredation pa dlg uttryck i andel av dlgstammens
arliga avkastning bor tas fram av Viltforvaltningsdelegationen.

e Toleransniva for lodjurspredation pa radjur bor hogst vara cirka 50
procent av mdjlig avkastning av radjursstammen.

o Liansstyrelsen ska verka for att spillningsinventeringar genomfors for
samtliga hjortdjur i hela lanet.

e Den sammanlagda effekten pa bytesdjuren av alla rovdjur samt indirekta
skador pa skog och grédor bor végas in i forvaltningen.

Uppfdljning av paverkan pa annat jaktbart vilt
Uppf6ljning bor ske genom bestandsuppskattning av rovdjur och bytesdjur,
samt av rovdjurens predation totalt och lokalt.

Fortroende for rovdjursforvaltningen

Lansstyrelsen ska arbeta for en samexistens mellan méanniskor och rovdjur,
och for det krivs att ménniskor kdnner fortroende for rovdjursforvaltningen.
Genom Oppenhet, tydlighet och forutsdgbarhet fran forvaltande myndigheter
kan fortroendet for forvaltningen oka. Attityder ar mycket svéra att paverka,
men genom regelbundna undersékningar av attityder till rovdjur och
forvaltande myndigheter kan fordndringar och deras orsaker analyseras.

Under de sista aren har stora forédndringar skett i rovdjursforvaltningen,
bland annat genom regionalisering av forvaltningen. Enligt en
attitydundersokning utford av Umed universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet uppger 37 procent av de svarande att de kénner tillit till
att Lansstyrelsen hanterar vargfrdgor med hénsyn till mdnniskorna som
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lever i omraden med varg. Undersdkningen visar ocksé att tilliten till de
forvaltande myndigheterna ar storre i tatorter dn pa landsbygden.

Overgripande riktlinjer for fértroende for rovdjursférvaltningen

e Liénsstyrelsen bor arbeta med Sppenhet och personliga moten for att 6ka
fortroendet for rovdjursforvaltningen.

e Viltférvaltningsdelegationen ska utgdra en viktig plattform for att den
regionala rovdjursforvaltningen dr vél forankrad. Ledamoterna i
Viltforvaltningsdelegationen ska arbeta for att 6ka delaktighet och insyn
hos de intressegrupper de foretrader.

e Malsittningen éar att tilliten fran lanets invénare ska 6ka och att det finns
fortroende for Lansstyrelsen.

e Léansstyrelsen bor utforma en kommunikationsplan fér rovdjursfragor.

Uppfdljning av fortroende for rovdjursforvaltningen

Undersokningar av attityder till rovdjur och forvaltande myndigheter gors
regelbundet, och i dessa resultat kan man f6lja utvecklingen av attityder och
foretroende for rovdjursforvaltningen 1 stort. Regionalt kan specifika
informations- och kommunikationsinsatser f6ljas upp for att bedoma om de
leder till 6kat fortroende for rovdjursforvaltningen.

Paverkan pa manniskors livskvalitet

Manga manniskor ser rovdjuren som en tillgdng, medan andra kénner stark oro
och ir negativt instéllda. Den upplevda forsdmringen av livskvaliteten kan bero
pa flera olika faktorer som till exempel oro for att bli angripen av ett rovdjur,
eller att barn eller tamdjur ska angripas av rovdjur. Det kan ocksa handla om att
man upplever att man inte ldngre kan dgna sig at aktiviteter som &r av stor
personlig betydelse, till exempel jakt med 16s hund, svampplockning, ridning
m.m. [ modern tid har inga ménniskor angripits av vilda vargar i Skandinavien.
Aven i resten av virlden r vargangrepp p& minniskor extremt sillsynta, iven
om enstaka fall dr kdnda.

Manga djurhallare far dock stora bekymmer nér rovdjuren upptriader i deras
hemtrakterhdller till ndra tamdjur. Ibland orsakas stora skador genom direkta
angrepp pa i forsta hand fér, men skador kan ocksé uppsta sekundart till
exempel da tamdjur skramts till skogs, minskad mjolkproduktion, férlorade
kalvar m.m. Ménniskor upplever denna belastning olika, men den maste
hanteras och tas hdnsyn till inom rovdjursforvaltningen.
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Overgripande riktlinjer for paverkan pa manniskors

livskvalitet

o Okad tydlighet och forutsiigbarhet i forvaltningen leder till 6kad trygghet
hos manniskor vars livskvalitet paverkas negativt av rovdjurens nérvaro.

e Liénsstyrelsen bor arbeta med personliga moten dir méanniskor kénner att
de blir horda. Ménniskor som kinner oro eller riddsla bor tas pa allvar
och fé stdd 1 detta.

e Minniskor i Orebro lin ska kiinna trygghet och uppleva att de har
inflytande 6ver sin ndrmiljo, samt kan gora sin rost hord 1 den regionala
rovdjursforvaltningen. De ska inte uppleva en forsdmrad livskvalitet till
foljd av rovdjursnérvaro.

Uppfdljning av paverkan pa manniskors livskvalitet

Uppfdljning bor ske i form av attitydundersokningar och inom ramen for
Lénsstyrelsens kommunikationsstrategi for rovdjursforvaltningen.

Rovdjursturism

Rovdjursturism kan vara en ekonomiskt 16nsam néring och bidra till 6kad
sysselséttning lokalt genom guidning, restaurangverksamhet, samt uthyrning av
logi. Verksamhet inom rovdjursturism sker framforallt pd glesbygden, och kan
vara en positiv faktor i utveckling av denna. Rovdjursturism kan ocksa oka
acceptansen for rovdjur hos lokalbefolkningen

I Orebro lin finns ett fital aktdrer som dr verksamma inom rovdjursturism.
Regelverket gillande samrad med markdgare och myndigheter, atling,
sekretess, djurskydds- och sdkerhetsaspekter, samt konsekvenser for
rovdjursstammarnas dynamik och struktur dr dock i nuldget oklart.
Naturvérdsverket har pdborjat framtagande av vigledning for ldnsstyrelsernas
arbete med rovdjursturism.

Overgripande riktlinjer for rovdjursturism

e Rovdjursturism bor bedrivas pa ett sitt som inte stor djuren, och som
kommer lokalsamhadllet till nytta.

e Liénsstyrelsen bor frimja entreprendrer inom rovdjursturism, men dven
vagleda dem sa att det blir tydligt vad de far och inte far gora.

e Entreprenorer inom rovdjursturism bor ha ett ansvar for att de
observationer de gor kommer till Lansstyrelsen till kinnedom, och pé sa
satt bidrar till inventeringsarbetet.

e Rovdjursturism ska ske i samrad med markéigare, och dessa bor ges
mojlighet att vara delaktiga i samt héllas informerade om den
verksamhet som sker pa den egna marken.
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Uppfdljning av rovdjursturism

Uppfdljning bor ske genom bevakning av antalet foretag med verksamhet inom
rovdjursturism. Dialog bor ockséd uppréttas mellan Lansstyrelsen och foretagare
inom rovdjursturism.

Uppfdljning och atgarder i handelse av att
forvaltningsmalen inte uppfylls

Riktlinjerna for rovdjursturism bor foljas upp éarligen och utvérderas i de fall
det &r mojligt. Mal for rovdjursturism har ej formulerats i forvaltningsplanen,
och konkreta aktiviter i hindelse av att malen inte uppfylls har darfor ej
specificerats.
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Forvaltningsatgarder

Har ndmns kortfattat de viktigaste omradena inom den regionala
rovdjursforvaltningen som Lénsstyrelsen maste ha fungerande strategier for.
Viltforvaltningsdelegationen &r delaktig i framtagandet av de flesta av dessa
strategier, och ska enligt forordning (2009:1474) om viltforvaltnings-
delegationer besluta om 6vergripande riktlinjer.

Bestandsovervakning

En grundldggande forutsattning for en bra forvaltning ar kunskap om de
befintliga populationerna. Lansstyrelsen ansvarar enligt forordningen om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn (2009:1263) for inventeringar
av rovdjur 1 linet. For varg, jirv, lo och kungsorn ska Léansstyrelsen varje ar
dokumentera antal foryngringar. For bjorn ansvarar Naturvardsverket for att en
bestandsuppskattning gérs minst var femte ar.

Aven allminhetens observationer bidrar till béttre uppskattning av linets
rovdjursbestand.

Detaljerad information om hur de olika arterna inventeras finns i
Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rdd om inventering av bjorn, varg,
jarv, lodjur och kungsorn.

Regional adaptiv viltforvaltning

Kunskap om populationsstorlek och andra faktorer ska anvindas for att styra
viltforvaltningen mot uppsatta mél. Dessa system ar dock komplexa och
dynamiska och bor foljas upp kontinuerligt. Forvaltningen ska dérfor vara
adaptiv, vilket innebdr att den tar hénsyn till ny kunskap om rov- och bytesdjur
och vid behov anpassar forvaltningen efter denna. Forvaltningen bor dven ta
hénsyn till andra mél som till exempel skador och attityder och i den méan det &r
mojligt anpassa forvaltningen for att uppfylla dven dessa mél.

Kunskap om populationerna kan bland annat anvindas till att styra
forvaltningen sa att stabila rovdjurspopulationer tillats utan att detta i for stor
grad paverkar mdjligheten till jakt. Forvaltningen far inte heller resultera i s
stora kldvviltstammar att de orsakar oacceptabla skador pa skog och
jordbruksmark. Avsikten &r att samordna rovdjurs- och klovviltforvaltningen 1
den mén det dr mojligt och att det pd Lénsstyrelsen finns kompetens som har
overblick dver hela detta system sé att en effektiv och framgéangsrik forvaltning
uppnas.

Nar och om rovdjurspopulationerna néar sddana nivaer att licensjakt kan tillatas
kan ocksé ny kunskap om fordndringar i populationernas kon- och
aldersstruktur styra vilka individer som bor jagas for att pd bésta sitt forvalta
populationen.
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Adaptiv forvaltning forutsétter kunskap om bade de stora rovdjuren och deras
bytesdjur. Vad giller de primira bytena for rovdjuren i Orebro liin (ilg och
radjur), sé dr kunskapen om élgstammen i ldnet god. Kunskapen om
radjursstammen ar sdémre och bor forbattras for att 6ka mdjligheterna for en
framgéngsrik forvaltning av bade rovdjur och bytesdjur. Detta kan till exempel
ske genom inventering och forbattrad avskjutningsstatistik.

Skadeforebyggande atgarder

For att minimera risken for skador orsakade av rovdjur ska i1 forsta hand
skadeforebyggande dtgirder vidtas.

Uppdaterad och ingdende information om forebyggande atgarder kan fas fran
Viltskadecenter eller Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen kan ge ekonomiskt bidrag till skadeforebyggande atgarder,
vanligtvis i form av rovdjursavvisande stdngsel. Stod ges i forsta hand till
niringsidkare men kan under sarskilda forutséittningar dven ges till andra
tamdjursdgare. | samband med stod ges ocksa radgivning sa att de
forebyggande dtgidrderna utformas pd bista stt.

Akuta atgarder vid rovdjursangrepp

Beredskap vid rovdjursangrepp

Lénsstyrelsen har beredskap for rovdjursangrepp. Vid akuta héndelser dér
rovdjur dr inblandade, till exempel rovdjursangrepp, nargangna rovdjur, eller
anmadlan av avlivat rovdjur, kontaktas Lansstyrelsen via rovdjurstelefonen (010-
224 8640). Anmaélan utanfor kontorstid vidarekopplas till Lansstyrelsens
tjinsteman 1 beredskap (TIB) som finns tillgdnglig dygnet runt. Denne tar emot
anmadlan och kontaktar den fdltpersonal som har beredskap och som dérefter tar
over drendet.

Akutinsatser

Vid rovdjursangrepp besiktas uppkomna skador av Lansstyrelsens féltpersonal
som dven kan ge rddgivning och hjilp med insatser for att minska risken for
upprepade angrepp. Féltpersonalen samarbetar med en s kallad akutgrupp som
kan rycka ut med kort varsel for att hjélpa till for att forhindra upprepade
angrepp. Akutgrupperna bestér av personer med erfarenheter och lokala
kontaktnit som gor dem sérskilt limpade. De har genom Léansstyrelsens forsorg
fatt utbildning 1 akuta forebyggande atgérder.
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Hantering av nargangna rovdjur

Den viktigaste faktorn for att undvika att rovdjur soker sig till bebyggelse ar att
se till att ingen lattatkomlig foda finns tillganglig. Detta géller dven i naturen,
da djur som matas eller finner foda i narheten av manniskor snabbt kan forlora
sin skygghet och soka sig till ménniskor.

Upptrader djuren dnda i ndrheten av bebyggelse eller ndrganget i naturen kan
olika skrdmselmetoder anvdndas. Beslut om skrdmsel av ndrgangna djur gar
under jaktlagstiftningen och fattas av Polismyndigheten. Markégaren kan ocksa
ge tilldtelse till skramselatgdrder. D4 beslut om skrdmsel har fattats kan
Linsstyrelsen bistd med skrimselinsatser i form av till exempel knallskott eller
hundar.

Det bor dock papekas att Viltskadecenter bedomer att skramsel ar ett kortsiktigt
alternativ som endast anvéindas i vintan pd uppforande av forebyggande
atgérder.

Anvandning av hundar

Anvéndning av hund kan vara mycket vardefullt och ibland helt avgorande 1
samband med skadeforebyggande dtgirder och andra arbetsuppgifter inom
rovdjursforvaltningen. Lénsstyrelsen har tillgang till hundekipage som é&r
tranade och godkénda for bland annat besiktning av skador vid
rovdjursangrepp, kadaversok och nirgangna rovdjur.

Information och kommunikation

Forekomsten av rovdjur vicker ofta starka kénslor och behovet av information
ar stort. Aktuell och saklig information ska ges fortlopande pa regional och
lokal niva och innefatta informationsblad, samt riktad information till skolor,
tamdjursigare, jigare och dvrig allminhet. Aven informationsméten i de
omraden som &r ndrmast berérda av rovdjurens etablering ska genomforas. De
flesta ménniskor ar intresserade, nyfikna, och vetgiriga, men ocksa oroliga eller
rddda for nirvaron av stora rovdjur. Information méste déarfor vara tillforlitlig,
uppdaterad och lattillgidnglig.

For att sékerstilla att behov av information och kommunikation uppfylls bor
Lénsstyrelsen utforma en kommunikationsplan for rovdjursfragorna. Syftet ar
att klargora Lénsstyrelsens ansvar samt identifiera malgrupper och deras behov
av kommunikation och information inom rovdjursforvaltningen. Planen ska
foljas upp, utvideras och revideras 16pande.

Linsstyrelsen ska ocksa lyssna pé olika aktorers dsikter och forslag nér det
géller forvaltning av rovdjuren. Lénsstyrelsens faltpersonal dr mycket viktig i
detta arbete. De kan samla in och sprida information i ldnet i samband med
besok hos djurdgare och vid moten med markégare, jagare och 6vrig allméinhet.
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De har dven en viktig roll i att bygga upp foretroende for Lansstyrelsens
rovdjursforvaltning.

Viltforvaltningsdelegationens ledamdter har ett ansvar att formedla saklig
information genom sina roller som foretrddare for myndigheter, naringar och
olika intresseorganisationer. Det dr darfor ocksd viktigt att alla
forvaltningsbeslut rérande rovdjur som fattas av Lansstyrelsen och andra
forvaltande myndigheter nar delegationens medlemmar. Aven Viltskadecenter
och Rovdjurscentret De5Stora 1 Jarvso ér viktiga aktorer i arbetet med att sprida
information om rovdjur i lénet.

Skyddsjakt

Som ett sista alternativ for att minimera risk for skador fran rovdjur finns
mojligheten till skyddsjakt, vilket innebér att man avlivar enskilda individer
som stéller till skador som inte kan forbyggas eller atgdrdas pa annat sétt.

Lénsstyrelserna kan besluta om skyddsjakt for samtliga rovdjursarter efter
delegering fran Naturvardsverket.

Skyddsjakt kan tillatas pa till exempel enskilda individer som har specialiserat
sig pa att ta tamdjur, eller om de regelbundet upptrader nirgdnget mot
manniskor. Mdjligheterna till skyddsjakt dr dock hart begransade av lagen och
far bara goras under sirskilda omsténdigheter. Innan skyddsjakt beviljas ska det
finnas risk for allvarlig skada eller forvarrande av allvarlig skada. Skyddsjakt
far inte forsvara uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i1 dess naturliga utbredningsomride. Dessutom far det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning &n skyddsjakt.

Mojligheten till skyddsjakt paverkas enligt Naturvarsverkets riktlinjer av artens
bevarandestatus. Beskrivning av vad som géller vid skyddsjakt finns 1
Naturvardsverkets skrift “Riktlinjer for beslut om skyddsjakt”.

Skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen

Aven en enskild person kan enligt 28 § jaktforordningen vid akuta situationer
avliva rovdjur om man bedomer att det krdvs for att skydda egna eller andras
tamdjur. Rovdjuret far dock bara dodas om angrepp inte kan forhindras genom
skramsel eller annan ldmplig metod. Sddana héndelser ska anmélas till
Lénsstyrelsen genom Lénsstyrelsens rovdjurstelefon (010-224 8640).

Overgripande riktlinjer for skyddsjakt efter rovdjur

Handlaggningstiden for beslut om skyddsjakt bor vara sé kort som majligt for
att underldtta genomforandet och sékerstilla att skadegorande individ/individer
avlivas.
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Avlivning enligt 9 § jaktlagen

Om ett vilt djur orsakar avsevérd skada eller om det kan antas vara farligt for
mainniskors sékerhet, far Polismyndigheten lata avliva djuret, om det inte finns
nagon annan tillfredsstdllande 16sning (9 § jaktlagen).

Populationsreglerande jakt

Populationsreglerande jakt pa rovdjur kan tillatas i form av licensjakt.
Licensjakt kan anvindas for att uppnad olika forvaltningsmal, frimst for att
minska tdtheten av rovdjur 1 ett omrade, eller for att halla stammen pa en
konstant nivd. Detta géller dock bara under forutséttning att beslutade
miniminivaer och/eller forvaltningsmal &r uppnadda. DA ett
rovdjursforvaltningsomrade har uppnétt miniminivéan for en art, kan
Naturvardsverket delegera beslut om licensjakt till samtliga Lénsstyrelser inom
forvaltningsomradet.

Enligt 23 § jaktforordningen ar forutsdttningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas att det inte finns nagon annan ldmplig
16sning och att jakten inte forsvarar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansittning, samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade
forhédllanden.

Hur jakten utformas och vilka djur som skjuts har stor paverkan pa
rovdjursstammarna. Licensjakt efter stora rovdjur dr en lamplig atgérd for att
reglera tillvéxt eller populationsstorlek hos enskilda arter. Hos bjorn, lo och
jarv paverkas dven populationstitheten av jakt, medan forhéllandet hos
revirlevande arter som varg dr mer komplicerat.

I forvaltningen genom jakt bor man ocksa ta hinsyn till det totala
predationstrycket (den sammanlagda effekten pa bytesdjuren av alla rovdjur)
och samspel mellan rovdjursarter.

En detaljstyrd licensjakt som inriktar sig pé specifika dldersgrupper eller kon ar
ett bra forvaltningsinstrument, men svér att genomfora praktiskt eftersom det
under jakt kan vara svart att kons- och &ldersbestimma individer.

Forebyggande av illegal jakt

Illegal jakt pa rovdjur kan ha flera orsaker som till exempel ridsla for rovdjur,
angrepp pa tamdjur, konkurrens om jaktbart viltet, frustration dver att inte
kunna paverka sin situation, samt missndje med rovdjurspolitiken och
forvaltande myndigheter. Information och kommunikation anses vara ett viktigt
redskap 1 arbetet med att minska illegal jakt.
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Illegal jakt &r ett grovt jaktbrott och det polisiédra arbetet med att stoppa denna
verksamhet méste fortgd. Lansstyrelser ska vara Polismyndigheten behjélplig 1
detta arbete, framst genom observationer av Lénsstyrelsens faltpersonal.

Tillsyn for att forebygga illegal jakt ar 1 forsta hand hidndelsestyrd och foranleds
av anmdlan fran allminheten, kommun, niringsliv eller liknande.
Forebyggande och framjande tillsyn gors ocksa av Lénsstyrelsens personal 1
samband med arbete i filt till exempel vid inventering och besiktning.

Kunskapsuppbyggnad/forskning

Lénsstyrelsen ska hélla sig informerad om statusen inom de forskningsprojekt
som pagar om stora rovdjur, och ska i forvaltningsarbetet ta hdnsyn till
resultaten. Lénsstyrelsen deltar i utvirderingar av inventeringsmetodik,
besiktningsmetodik och forebyggande atgérder, och bidrar med sina
erfarenheter genom remisser av olika utredningar och forslag.

Lénsstyrelsen far &ven ldmna bidrag till projekt for utveckling av medel eller
metoder avsedda att minska eller eliminera viltskador. Projekten bor ha varit
foremél for vetenskaplig eller motsvarande granskning.

Atgarder for forbattring av genetisk status

Att rovdjurstammarna ska vara ldngsiktigt livskraftiga innebér att de dels ska
finnas 1 tillrdcklig storlek, men ocksé att de ska ha tillrdackligt stor genetisk
variation for att inte riskera att do ut till foljd av till exempel stora
sjukdomsutbrott. Sérskilt viktigt &r den genetiska variationen for populationer
med litet antal. Den svenska vargstammen hiarstammar i nuldget fran endast
fem individer och hotas pa lang sikt av inavel. For att uppna mélet om en
vargstam med god genetisk status édr det darfor nodvandigt att nya gener tillfors
vargstammen genom naturlig invandring eller aktiva atgarder.

Naturvardsverket och Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora atgarder for att forstirka den svenska vargstammen genetiskt.
Malsdttningen dr att vargstammen pa lang sikt i forsta hand forstirks genom
spontan invandring. P4 kort sikt planeras daremot aktiva forvaltningsatgéirder,
som till exempel flytt av invandrade vargar. Beslut om flytt och utséttning av
varg beslutas av Naturvardsverket. Lénsstyrelsens roll dr att vid behov bista i
detta arbete. Hittills har man genomfort en lyckad édtgéird i form av flytt av ett
invandrat vargpar frdn Norrbotten till Tivedens Nationalpark 2013.

Finansiering av forvaltningen

Rovdjursforvaltningen finansieras med medel fran Naturvardsverket,
Jordbruksverkets Landsbygdsprogram, samt Lénsstyrelsens forvaltningsanslag.
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Kostnaden for rovdjursforvaltning dr en politisk avvédgning av hur stort ansvar
staten ska ta for att forebygga konflikter mellan rovdjur och ménniska. Det
beror ocksa pa hur detaljerad rovdjursinventeringen behdver vara, och vilka
andra forvaltningsatgérder som krévs for att na rovdjurspolitikens mal. Det
stora intresset for rovdjursforvaltningen stiller ocksa stora krav pa resurser till
information och forskning.
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