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LANSSTYRELSEN Dnr 801-13458-2017
OSTERGOTLAND

Forord

“jag vill leva med vardighet, i ett sambdlle som respekterar mig som kvinna och som star
upp Jor mina mdanskliga rattigheter” véldsutsatt kvinna

Rdtten att leva i frihet, utan vald och fortryck dr en fraga om vdrdighet och
rdttvisa. Vald mot kvinnor dr en allvarlig krdnkning av kvinnors mdénskliga
fri- och rdttigheter och ett av de allvarligaste uttrycken for ojdmstdlldhet i
sambhdillet.

Det 6vergripande malet for jamstdlldhetspolitiken dr att kvinnor och mdn ska
ha samma makt att forma samhadllet och sina egna liv. Det sjitte
jamstdlldhetspolitiska delmalet dr mdns vald mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och mdn, flickor och pojkar, ska ha samma rdtt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Arbetet med att verka for ett jimstidllt Ostergétland som innefattar att mdns
vald mot kvinnor ska upphora, dr en viktig uppgift sGudl for Linsstyrelsen
som for andra aktorer i ldanet. Vi dr skyldiga nuet och framtiden, att bevaka,
forvalta och utveckla det jaimstdlldhetsarbete och den kamp som har gjorts.

Linsstyrelsen Ostergotland kommer att uppmuntra och driva pd arbetet for
att na det jamstdalldhetspolitiska delmalet mdns vald mot kvinnor ska
upphéra. Vi (Lansstyrelsen) hoppas att du, tillsammans med oss, vill vara med
och kraftsamla for en fordndring.

Elisabeth Nilsson
Landshovding
Maha Eichoue
Utvecklingssamordnare
mans véld mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck
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Inledning

Det overgripande maélet for
jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv. For att
genomfora detta mél har regeringen satt
sex delmél; En jamn fordelning av makt
och inflytande, ekonomisk jamstélldhet,
jamstilld utbildning, jimn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet
och jamstilld hélsa samt att méans vald
mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och
maén, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och majlighet till kroppslig integritet.
Liansstyrelserna har fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram en lansstrategi for
jamstalldhetsintegrering for Ostergotland
2018-2020. Utgingspunkterna  for
strategin ar lansstyrelsernas uppgifter i
frdga om jamstalldhet.

Lansstyrelsen Ostergétland har
regeringsuppdrag i frégor som rér mans
vald mot kvinnor inklusive

hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel for
sexuella dndamal. Sedan 2005 har
myndigheten dven ett nationellt uppdrag
att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

Uppdrag

Linsstyrelsen har inom sitt ansvaromréde
regeringens  uppdrag att  stodja
samordningen av insatser som syftar till
att motverka méns vild mot kvinnor, att
barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och
maéanniskohandel for sexuella dndamal.
Liansstyrelsen ska vidare framja och
lamna st6d till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck och
erbjuda regionalt kompetensstod for
kommuner och ideella organisationer. For
att stdrka forutsittningarna att na det
sjatte jamstilldhetspolitiska delmalet att
mins vald mot kvinnor ska upphora har
regeringen tagit fram en tioarig nationell
strategi.

Strategin  inkluderar  frdgor  om
hedersrelaterat vald och fortryck, samt

! Férordningen med linsstyrelseinstruktionen

(2007:825)

prostitution och manniskohandel for
sexuella &dndamal. Strategin betonar
sarskilt det forebyggande arbetet.
Lansstyrelsen ska arbeta i enlighet med
malsittningarna i den nationella strategin
for att forebygga och bekampa méans vald
mot kvinnor (skr. 2016/17:10 Makt, mal
och myndighet) och ta fram en regional
strategi och handlingsplan for
Ostergotland for det sjatte delmaélet.

Syfte

Syftet med den regionala strategin for det
sjatte delmaélet ar att tydliggora arbetets
inriktning, peka pé prioriteringsomraden
och stirka ett langsiktigt och strategiskt
utvecklingsarbete i ldnet. Liansstyrelsens
forhoppning ar att strategin kan bli en
plattform for det fortsatta arbetet i ldnet.
Strategin kan &dven ge ett gemensamt
avstamp infér kommande ar for att
tydliggora och fokusera pé& vilka
strategiska vdgval som ska styra det
konkreta arbetet och de insatser som
prioriteras. Strategin ska fungera som ett
stod for att nd regeringens sjitte
jamstalldhetspolitiska mal.

Malgrupp

Strategin ska vara ett stod for lanets
kommuner, Region Ostergotland, statliga
myndigheter med  verksamhet i
Ostergotland  inklusive Linsstyrelsen,
civila samhallet, niringslivet, samt andra
aktorer som arbetar med jaimstélldhet och
mot mins vald mot kvinnor.

Strategin kommer att péverka och
paverkas av alla flickor och pojkar,
kvinnor och méin som lever och verkar i
Ostergotland.

Strategin omfattar

Strategin omfattar valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnar och utsatts for
vald i ndra relationer, vild i néira
relationer (dar aven samkonade relationer
ingar), hedersrelaterat vald och fortryck
samt mainniskohandel for sexuella
andamal och prostitution.



Mal for Ostergétliand

Ett utvecklat halso-

framjande och fore-
byggande arbete for att
motverka mans vald mot
kvinnor.

Ett utdkat arbete
med valdsutdvare for
att valdet ska upphéra.

Ett jdmlikt omhan-

dertagande av valds-
utsatta och barn som bevitt-
nar vald i [anet.

Tidigare upptéckt

av valdsutsatthet
och ett individanpassat och
rattssakert stéd och skydd
for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald.

En ékad kunskap
och metodutveckling
I lanet.




Strategins
utgangspunkter

Barnets ratt och barnets
basta

Strategin ska utgd ifrdn  barnets
rattigheter och principen om barnets
basta. Ett barnrittsperspektiv. med
utgdngspunkt i barnkonventionen ska
gilla alla barn som lever och bor i
Ostergotland. Barn ska behandlas som
egna rattighetsbarare och som egna
subjekt.

Vald ska férebyggas med
fokus pa valdsutdvare &
maskulinitetsnormer

Strategins huvudsakliga utgadngspunkt ar
att forebygga mins vald mot kvinnor. Att
forhindra att vald 6verhuvudtaget uppstér
eller upprepas. Vidare uppmuntras ett
hilsoframjande och forebyggande arbete
dir universell och selektiv prevention gar
hand i hand.2

Flera livssituationer och
omstandigheter kan
innebdra sarskild sarbarhet

Olika former av sarbarhet och olika
beroendeforhdllanden méste beaktas i
planering av genomférandet av insatser
t.ex. funktionsvariationer, HBTQ
personer, missbruk, alder, bristande
kunskap om det svenska spraket, kvinnor
och barn pa flykt, fysiska platser eller
miljoer sdsom institutionsboenden,
otrygga bostadsomraden, skolor och
publika evenemang. Vidare finns det
behov av storre uppméarksamhet péa
flickors och unga kvinnors utsatthet for
vald.

2 Universell prevention: frimjande insatser f6r
allméinheten f6r att férhindra att vild uppstar.
Selektiv prevention: férebyggande insatser for
avgrinsade grupper

3 Om barn med funktionsnedsittning i Sverige
och deras utsatthet f6r vild och krinkningar.
En systematisk kunskapssammanstillning om

Perspektivet
funktionsvariationer

I strategin stir det att insatser for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor méste genomgéiende utga fran ett
funktionshinderperspektiv.  och  vara
tillgdngliga for alla, oavsett
funktionsforméaga. Barn och kvinnor med
funktionsvariationer ar sarskilt utsatta. 3

Hedersnormer bland
narstaende

Véld i hederns namn som bérs upp av
oskuld- och kyskhetsnormer ska i arbetet
med att genomfora strategin beaktas och
motverkas. De yttersta konsekvenserna
for valdet som barn- och tvingsaktenskap,
bortforande av barn och unga,
konsstympning och hedersmord ska
forebyggas och bekdmpas.

HBTQ - personers
rattigheter

Kunskap om HBTQ personers situation
och risken att utsattas for vald i nira
relationer och vald eller andra
krankningar dr grundliggande i arbete
mot vald. Ett heteronormativt perspektiv
genomsyrar samhillet och HBTQ
personers rittigheter behover beaktas.

Omvarldsbevakning

Mans véld mot kvinnor ar ett omfattande
samhéllsproblem och ett av de
allvarligaste uttrycken for ojamstélldhet i
varlden. Véldet ar ett brott mot de
manskliga rattigheterna och hindrar
flickor och pojkar, kvinnor och méin att
dtnjuta sina manskliga rittigheter och
grundlaggande friheter. Det ar ett av de
allvarligaste hoten som berovar utsatta
barn rdtten till trygga och goda
uppvaxtvillkor.

utsattheten f6r vild och krinkningar mot
flickor och pojkar med funktionsnedsittning.
Kunskapssammanstillningen har gjorts i
samarbete mellan Stiftelsen Allminna
Barnhuset och Barnafrid. Carl Géran Svedin,
Linda Jonsson, Asa Landberg. (2016)



FN:s konvention om barnets rattigheter
Artikel 2

Konventionsstaterna ska respektera och
tillforsdkra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i
denna konvention utan atskillnad av
nagot slag, oavsett barnets eller dess
foraldrars eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan &skadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stéllning i Gvrigt.

Mins vald mot kvinnor begransar
kvinnors  liv, sjilvstindighet och
mojlighet till forsorjning och innebar
stora samhillsekonomiska kostnader.4
Véld mot kvinnor definieras som en
allvarlig krankning av kvinnors manskliga
rattigheter och som ett globalt samhalls-
och folkhilsoproblem av FN, EU och
WHO. 5 Véld mot kvinnor kraver savil
omfattande stodétgarder som
forebyggande insatser.6

2014 tradde Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vild i1 hemmet,
Istanbulkonventionen, i kraft i Sverige.
Sverige tryckte pa vikten av ett
grundlaggande synsiatt pa vald mot
kvinnor i sitt svar till raddets expertgrupp
angiende implementeringen av
konventionen. Bland annat att problemet
med vald mot kvinnor inte kan betraktas

4 SKR.2016/17:10 Makt, mal och myndighet —
feministisk politik f6r en jimstilld framtid, s.
83

http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amne

sguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-
perspektiv/manskliga-rattigheter/

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor (1979),
Deklarationen om avskaffande av vald mot
kvinnor (1993), Europaridets konvention om
férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor i hemmet (Istanbulkonventionen
2011)

FN:s Deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor 1993

Varje konsrelaterad valdshandling
som resulterar 1, eller sannolikt
kommer att resultera i fysisk, sexuell
eller psykisk skada eller sadant lidande
for kvinnan, innefattande hot om
sddana  handlingar, tving eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig
det sker i det offentliga eller privata
livet.

isolerat fran kvinnors stillning i samhallet
i ovrigt. Ett flertal forbattringsomraden
lyftes vidare i rapporten som till exempel;
skyddet mot barnzktenskap,
tvangsdktenskap och  brott  med
hedersmotiv, situationen for barn i
skyddat boende och aterfallsférebyggande
insatser for min som utsétter nirstdende
for vald.”

Sverige

Vald mot kvinnor ir ett av de allvarligaste
uttrycken for ojamstdlldhet i vart
samhille. Man utsitts ocksa for vald i
nara relationer, men det ar vanligare att
kvinnor utsitts for grovre vald som leder
till behov av hjilp och stodinsatser fraimst
i form av halso- och sjukvard.s, 9
Uppskattningsvis utsitts fyra man per ar
for dodligt vald i ndra relation. Under

6

http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amne

sguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-
perspektiv/manskliga-ratticheter/

7 http:/ /www.nck.uu.se/kunskapsbanken/om-
kunskapsbanken/%20kunskapsbankens-
reportagearkiv/?tarContentld=668884

8 Brott i nira relationer — en nationell
kartliggning Bra 2014.

9 Vild och hilsa — en befolkningsundersékning
om kvinnors och mins vildsutsatthet samt
kopplingen till hilsa. NCK 2014:1 s.22


http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/manskliga-rattigheter/
http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/manskliga-rattigheter/
http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/manskliga-rattigheter/
http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/manskliga-rattigheter/
http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/manskliga-rattigheter/
http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/manskliga-rattigheter/

perioden 2008-2013 utsattes 13 kvinnor
per ar for dodligt vald av nuvarande eller
fore detta makar eller ssammanboende.

Pa nationell niva har savil Carin Gotblad
(SOU 2014:49) och

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK-
rapport 2014:1) lyft valdet som ett
folkhilsoproblem. Forebyggande insatser
ses som nyckeln till en varaktig minskning
av véldet.

Aven pojkar och min utsitts for vald i
néra relationer, men konsekvenserna av
utsattheten ser olika ut. Den digitala
utvecklingen har fort med sig nya arenor
for olika former av véldsutovning. Till
exempel har gatuprostitution minskat i
Sverige och en anledning kan vara den
digitala utvecklingen, vid sidan av
forbudet mot kop av sexuella tjanster,
enligt Lansstyrelsen Stockholms rapport
(2015:10).  Enligt ungdomsstudier ar
andelen killar som uppger att de salt sex
mot ersiattning hogre jamfort med tjejer.
Framforallt homo- och bisexuella killar
samt transpersoner utgor en stor grupp av
de unga man som har erfarenheter av sex
mot ersattning.1°

Barns och ungas ratt till goda
uppvaxtvillkor ar en av samhdllets
viktigaste uppgifter. Barn som lever i
familjer dar det forekommer vald riskerar
allvarlig fysisk och psykisk ohéilsa. Det
finns en stark koppling mellan att bevittna
vald och att sjalv utsittas for valdet.:

Brottsforebyggande radet uppskattar att
minst 150 000 barn bor i hushall dar det
forekommer vald i Sverige.’2 Rapporter
fran Lansstyrelsen Ostergotland,
Lansstyrelsen Stockholm, tidigare
Ungdomsstyrelsen (MUCF) och
forskningsstudier har bland annat

10 Prostitutionen i Sverige 2014 — en
omfattningskartligening. Linsstyrelsen
Stockholm (2015:10). S.10

11'Vild. Handbok om socialtjdnstens och
hilso- och sjukvirdens arbete med vald i nira
relationer. Socialstyrelsen 2016. S. 27.

12 Brott i nira relationer — en nationell
kartliggning Bra 2014.

13 Om barn med funktionsnedsittning i Sverige
och deras utsatthet f6r véld och krinkningar.
En systematisk kunskapssammanstillning om
utsattheten for vald och krinkningar mot
flickor och pojkar med funktionsnedsittning.
Kunskapssammanstillningen har gjorts 1

uppmiarksammat barns olika former av
utsatthet: Vald i ungas relationer, utsatta
barn med olika funktionsnedsittningar,
flickor och unga kvinnor utsatta for
hedersfortryck och véld, samt barn och
unga utsatta for méinniskohandel for
sexuella andama4l.3

Ostergétland

Samhillets forméga att uppticka
valdsutsatthet ~ behover  stirkas i
Ostergotland. Valdsutsatta berattar séllan
sjalvmant om valdet. Manga kanner
kinslor av skam eller ar radda att inte bli
trodda. Det &ar oftast svart for en
valdsutsatt som levt lange med valdet, att
bland annat koppla till exempel sin ohilsa
och symptom till utsattheten. Valdet har
normaliserats i den valdsutsattas liv.
Darfor finns ett stort morkertal generellt
nar det giller mans vald mot kvinnor i
néira relation.

I vart lidn inkom &r 2014, 669
brottsanmaélningar till polisen utifran
kategorierna (grov) kvinnofridsbrott och
misshandel i nira relation. 4 Statistiken
visar att antalet anmailningar om brott
minskade mellan &ren 2012-2014
forutom nir det géllde misshandel mot
man i nira relationer. Ar 2007 var totala
antalet polisanmalningar i ldnet 883
vilket innebidr att antal anméilningar
minskar over tid. Uppgifter om antal
polisanmélningar nir det giller barn och
ungdomar som bevittnat vald inom
familjen saknas i den offentliga
statistiken.

En jamforelse mellan polisanmilningar
och antal 4drenden som finns
dokumenterade inom socialtjinsternas
administrativa system visar pa ett ligre

samarbete mellan Stiftelsen Allminna
Barnhuset och Barnafrid. Carl G6ran Svedin,
Linda Jonsson, Asa Landberg. (2016)
Minniskohandel med barn — genomlysning av
polisirenden 2015-2016. Lansstyrelsen
Stockholm. Rapport (2017:12)
Minniskohandel med barn — genomlysning av
polisirenden 2015-2016. Linsstyrelsen
Stockholm. Rapport (2017:12)
www.hedersfortryck.se Nationella stédtelefon.

14 Nationella siffror om brottsanmailningar fran
Bra har brutits ner 1 det (o)synliga valdet — en
fraga for hela kommunen. Rapport nr: 2017:6


http://www.hedersfortryck.se/

antal drenden inom socialtjansten dn i
polisens statistik. Under 2014 fanns i
lanets socialtjanster 481 personer som
ingick i ett aktuellt 4rende och som hade
erfarenheter av vald i nara relationer.
Under samma period hade drygt 800 barn
som bevittnat véld identifierats inom
socialtjansten. Merparten av &drendena
finns inom de stora kommunerna, medan
det i de mindre kommunerna handlar om
enstaka eller mycket fa inkomna drenden.
I de kommuner diar det finns Oppna
verksamheter (service)’s fanns generellt
nagot fler drenden.16

Nir det giller hedersfortryck och véld har
Linsstyrelsen tittat pd antal drenden som
inkommit till det nationella
kompetensteamet fran Ostergdtland den
13 mars 2014—30 september 2017. Totalt
har 1364 &drenden Kkonsulterats med
teamet. 131 av dessa kom fran
Ostergotland. Darmed ligger
Ostergotland hogt i antal arenden efter
Vistra Gotaland.

I ett pilotprojekt som initierats av
Linsstyrelsen Ostergotland i samarbete
med kvinnojouren Ellinor har
Liansstyrelsen sarskilt tittat pa det
ekonomiska valdet mot kvinnor i en nara
relation. Totalt har 45 handliggare pé
ekonomiskt bistdnd i Ostergotland och 4
skuldradgivare besvarat en enkit.
Kvinnojouren har i sin verksamhet
identifierat valdsutsatta kvinnor under
projektperioden. Sammanlagt har 103
kvinnor identifierats inom ramen for
projektet, som uppgett utsatthet for
ekonomiskt vald i ndra relation det
senaste aret. Pilotprojektet avslutades
hosten 2017.

Det (osynliga valdet — en
fraga for hela kommunen?

Linsstyrelsen Ostergotland publicerade
under varen 2017 rapporten Det
(o)synliga valdet — en fraga for hela
kommunen? (2017:6). Rapporten syftade
till att oka kunskapen om hur
socialtjansten i ldnets kommuner arbetar
med vald i ndra relationer och

15 T1ill service raknas insatser som 4r allmant
inriktade och generellt utformade, utan
bistindsbeslut fran socialtjinsten.

16 Det (o)synliga vildet. En friga for hela
kommunen? En undersékning av hur

hedersrelaterat vald och fortryck, samt att
identifiera framgangsfaktorer och
utvecklingsomraden. Lansstyrelsens
forhoppning dr att denna rapport ses och
anvands som stod i planeringsarbetet pé
kommun- och verksamhetsniva. Féljande
utvecklingsomraden  framkommer i
rapporten:

Politisk forankring och prioritet av
sakomradet i kommunerna

Tydligare styrning och organisering av
sakomradet i kommunerna

Strategiskt utvecklingsarbete
Overgripande policy i kommunerna
Samordnarfunktionen/uppdraget — en
viktig framgangsfaktor (uppdrag, mandat
och resurser)

Forebyggande arbete — tidiga insatser
Arbeta for att integrera sakomradet i
ordinarie system och strukturer
Implementera Socialstyrelsens
Foreskrifter och allmanna rad
SOSFS:2014

ta fram en kompetensutvecklingsplan
inom omradet som ndr alla berérda
verksamheter

Utveckla ett forebyggande arbete
Kartligga omfattningen av valdsutsatthet
i kommunerna

Verka for en god samverkan internt och
externt

Skapa Gvergripande
samverkansstrukturer som framjar
arbetet i enskilda drenden

Okad tillgang till skyddat boende och
permanenta boendelosningar

Se 6ver omhandertagandenivan vid
uppbrottsprocessens olika faser
Forbattra det akuta och langsiktiga stodet
for valdsutsatta och deras barn som
brutit upp frén vald och se 6ver
omhéndertagandenivan akut och
langsiktigt.

socialtjanster i Ostergdtlands lin arbetar med
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fértryck. Rapport nr: 2017:6. S. 31-32.



Ett jamstéllt Ostergétliand

Liansstyrelsen har tagit fram en
lansstrategi for jamstilldhetsintegrering
for Ostergétland 2018-2020.
Utgangspunkterna fOr strategin  ar
lansstyrelsernas uppgifter i fraga om
jamstélldhet.?” Strategin mynnar ut i fyra
metodmal som kan anvindas for att
uppna de nationella
jamstélldhetspolitiska malen.

Metodmaélen omfattar alla sex delmal och
ska ses som en Overgripande strategisk
metod for att utveckla
jamstalldhetsintegreringen i lanet.

Samverkan - I Ostergotland har vi
strukturerade motesplatser for
jamstalldhetsintegrering som utvecklas
efter behov.

Metodutveckling -  Ostergotlands
forméga till samverkan och
metodutveckling okar och vi arbetar
gemensamt for regional jamstalld tillvaxt.

Konventioner och lagstiftning - I
Ostergotland ser vi
jamstilldhetsintegrering utifran lokala,
regionala, nationella och internationella
aspekter.

Analys och uppf6ljning - Ostergotland
verkar for en systematisk regional
uppfoljning och analys av arbetet med
jamstéilldhetsintegrering.

17 Férordningen med lansstyrelseinstruktionen
(2007:825)

18 Det (o)synliga vildet. En fraga for hela
kommunen? En undersékning av hur
socialtjinster i Ostergdtlands lin arbetar med
vald i ndra relationer och hedersrelaterat vild
och fértryck. Rapport nr: 2017:6 S. 12-13.
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Mal fér Ostergdtliand -
en fordjupning

Ett utvecklat
halsoframjande och
forebyggande arbete mot
méans vald mot kvinnor.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar
det forebyggande arbetet viktigt, d&a
kostnaderna for samhillet 4r omfattande.
I Linsstyrelsen Ostergotlands rapport
D(o)synliga véldet - en fraga for hela
kommunen? (2017:6) framkommer att
det finns en medvetenhet hos politiker
och socialchefer i ldnet om betydelsen av
att arbeta strategiskt med forebyggande
atgiarder. Vidare lyfts det forebyggande
arbetet som en av de viktigaste
uppgifterna for att bekdmpa vald i nira
relationer och en fraga som maste fa hog
prioritet.!8

Rapporten hénvisar bland annat till
internationell forskning dar flera viktiga
hornstenar framtrader for ett
framgangsrikt  forebyggande  arbete:
Forandra normer kring genus, fokusera
pa barnen som upplever vild i familjen,
minska alkohol- och droganvindning och
forbattra kvinnors ekonomiska situation.

Kopplingen mellan maskulinitetsnormer,
kon och véld ar tydliga och det ar viktigt
att flickor och pojkar, kvinnor och méin
involveras i arbetet for en férandring av
destruktiva normer. Skolan ar en unik
arena for det frimjande och férebyggande
arbetet, badde genom sitt uppdrag och sin
mojlighet till vardagliga moten med barn,
ungdomar och familjer. 19 I ett fraimjade
och forebyggande arbete kan individen
med hjalp av skyddsfaktorer finna verktyg
att bemdistra sin egen livssituation och
utveckla verktyg och ta tillbaka rétten till
att f4 kontroll 6ver sitt liv. 20 Lansstyrelsen
Ostergotlands stddmaterial Mognad och

19 Skollagen (2010:800 och Liroplan for
grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet 2011.

20 Mognad och livsutrymme — ett stddmaterial
for hur skolan kan arbeta mot hedersrelaterat
vild och fértryck och med skolans virdegrund
som verktyg. Linsstyrelsen Ostergétland
(2015:9)



livsutrymme ar ett exempel pé hur skolan
kan arbeta frimjande och forebyggande
mot hedersvald och fortryck utifrén bland
annat barnkonventionen.2t Tidiga och
strukturerade insatser ar att
rekommendera for att dstadkomma en
forandring pa sikt.

Ett hilsofrimjande och forebyggande
arbete behover utvecklas dar universell
och selektiv prevention gér hand i hand.
Framja tidig upptéickt av valdsutsatthet
och vildsutévning, sitta in atgarder for att
valdet ska upphora med fordjupat fokus
pa valdsutévandet och valdsutévaren pa
alla nivier och i olika sammanhang. Ett
hilsofrimjande arbete bor syfta till att
stiarka manniskors egna resurser, ge dem
mojlighet att definiera och anvédnda sina
resurser, for att kunna forverkliga sina
ambitioner och hantera och mota
utmaningar i livet.22

2. Tidigare upptackt av
valdsutsatthet och ett
individanpassat och
rattssakert stéd och skydd
for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald.

Véldsutsatta finns Overallt i samhaillet.
Samhillet kommer i kontakt med
valdsutsatta, men upptéacker inte valdet.
Manga valdsutsatta kvinnor beréttar inte
om véldet pa grund av radsla for att inte
bli trodd, kénslor av skuld eller skam eller
att de sillan kopplar sina besvir till
valdet.2s Darfor ar det avgorande for de
utsattas frigorelse och uppbrottsprocess
att viga fraga om vald och att det finns
goda forutsittningar i verksamheterna for
att gora det. Socialtjanst, hilso- och
sjukvard, skola, ungdomsmottagning,
fritidsverksamhet och andra viktiga
samhaéllsaktorer; ar viktiga nar det géller
att uppticka vald och valdsutovning.

21 Mognad och livsutrymme — ett stddmaterial
f6r hur skolan kan arbeta mot hedersrelaterat
vald och fortryck och med skolans virdegrund
som verktyg. Linsstyrelsen Ostergétland
(2015:9)

22 Ostgdtakommissionen for folkhilsa-
slutrapport (2014)
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Kommunen har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och hjilp de
behover. Socialnamnden ansvarar for
brottsoffer och att insatserna fran
socialtjansten ska vara av god kvalité.
SOSFS:2014 och Socialstyrelsens
handbok Vald, syftar till att hoja
kvaliteten och rittssikerheten nir det
géller stodet till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald, samt stod till att
valdsutovare upphor med valdet.

Ett individanpassat och rattssikert stod
till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald hor till ett av de
utvecklingsomridden som lyfts upp i
rapporten Det (0)synliga valdet.24 Sarskilt
utsatta grupper som véldsutsatta dldre
kvinnor, véaldsutsatta kvinnor med
funktionsvariationer, véldsutsatta
kvinnor med missbruks- och
beroendeproblem, @ HBTQ  personer,
utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, valdsutsatta kvinnor med
utlandsk bakgrund, valdsutsatta barn och
kvinnor under asylprocessen, samt
utsatta for manniskohandel for sexuella
dandamal och prostitution behover
uppmarksammas.

Samverkan i individdrenden ir ett vidare
utvecklingsomrdde som kraver samsyn
kring viktiga principer, tydlig
rollférdelning och ett
brottsofferperspektiv for att mgjliggora
ett rattssiakert stod och skydd. Kvinno-
och tjejjourerna i lanet besitter kunskaper
och kompetens som &r viktiga att
tillvarata savidl nar det giller det
forebyggande arbetet som det stodjande
och skyddande.

23 Viald. Handbok om socialtjinstens och
hilso- och sjukvardens arbete med vald i nira
relationer. Socialstyrelsen 2016.

2 Det (o)synliga valdet. En friga for hela
kommunen? En undersékning av hur
socialtjinster i Ostergdtlands lin arbetar med
vild 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald
och fértryck. Rapport nr: 2017:6



3. Ett

utokat arbete med
valdsutévare fér att valdet
ska upphoéra.

Ett fordjupat fokus pa personer som
utovar vald &ar ett utvecklingsomrade,
béde nidr det giller det forebyggande
arbetet och nir det géller utvecklingen av
insatser med syfte att valdet upphor.
Insatserna bor erbjudas utifréin den
véaldsutsattas och barnets trygghet och
sikerhet, och bor syfta till att
valdsutévaren upphor med valdet, enligt
Socialstyrelsen.  Socialndimnden  har
ansvar for att ta ett helhetsgrepp nar det
giller frigan om vald i néra relationer.
Insatser till valdsutévare ar av avgorande
betydelse for att forebygga att véldet
upprepas. Det ar viktigt att personer som
utdvar vald erbjuds det stod och hjidlp som
de kan behova.2s

En valdsutsatt kvinna kommer i kontakt
med ett flertal myndigheter och instanser
nar hon bryter upp frdn en véldsam
relation. Risken for fortsatt valdsutévning
behover synliggoras i hela insatskedjan,
med oOkat fokus pa valdsutovaren och
insatser som forhindrar fortsatt véld.
Mpyndigheternas agerande maéste utgd
ifran att minimera och eliminera
valdsut6varens fortsatta
maktovertagande 6ver den véldsutsatta
och eventuella barn.

Brottsforebyggande rédet har av
regeringen fatt i uppdrag att identifiera
och redovisa framgéngsrika polisidra
metoder och arbetssatt, som kan
anvandas i Polismyndighetens arbete for
att forebygga upprepat vald mot vuxna
och barn i nira relationer. Myndigheten
skulle sarskilt fokusera péa polisidra
arbetssiatt for att forebygga maéns
upprepade partnervild mot kvinnor, och
dessutom fokusera pa metoder och
arbetssiatt som syftar till att forma
valdsutovarna att upphora med valdet.26

Brottsforebyggande radet har identifierat
tre viktiga strategier for hur polisen ska

2 Vild. Handbok om socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens arbete med vald i nidra
relationer. Socialstyrelsen 2016.

26 Polisidra arbetssitt for att férebygga
upprepat partnervald— med fokus pa
valdsutovare. Brd rapport 2017:13
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arbeta gentemot véldsutGvaren for att
forebygga upprepat vald; att forhindra
valdsutovaren rent fysiskt frén att
upprepa sitt vald genom att gripa och
frihetsberova véaldsutovaren, att forsvara
for valdsutovaren att upprepa sitt vald
genom att oOka uppticktsrisken for

véldsutovaren, till exempel genom
spaning  och  Overvakning,  eller
kontaktforbud med elektronisk

overvakning (fotboja) och att férmé
valdsutovaren att fordandra sitt beteende.
Enligt Brottsférebyggande radet ar en
klassisk  forebyggande strategi att
avskracka valdsutovaren frén att upprepa
sitt véld, genom tidiga polisidra eller
rattsliga insatser, och hot om nya.2”

En effektiv bekampning av
brott som rér mans vald mot
kvinnor.

Regeringen har f6r rittsviasendet
formulerat sarskilda
jamstalldhetspolitiska mal, bland annat:
forméga att ingripa mot hot och
krankningar pd nétet ska stdrkas, att
uppklaringen av valdtédkter ska 6ka och att
personer som har utsatts for sexualbrott
ska f4 adekvat professionellt stod frén
malsdgandebitrade tidigt i processen.28
Detta bor &dven gdlla brott i nira
relationer.

Ett utvecklingsarbete regionalt bor bland
annat ha fokus pa att stérka tillgédngen till
kunskaper om vald och valdets
konsekvenser hos rattsvisendet och en
starkt samverkan med andra aktorer i
linet. Ett kontinuerligt kunskaps- och
informationsutbyte som avser uppdrag,
roller och gillande regelverk 4r en
forutsiattning for en god fungerande
samverkan i individirenden.

Brottsforebyggande radet har i sin rapport
(2017:13)  identifierat tre  viktiga
forutsattningar for ett effektivt polisidrt
forebyggande arbete med fokus pa
valdsutovaren; att det finns rutiner for
samverkan, att det finns systematiskt

27 Polisidra arbetssitt for att férebygga
upprepat partnervald— med fokus pa
vildsutovare. Brd rapport 2017:13

28 SKR.2016/17:10 Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jaimstalld framtid



samlad och tillgidnglig information om
kidnda valdsutévare och att det finns
upparbetade dtgirder och insatser. 29

Arbetet mot minniskohandel {6r sexuella
andaméal och prostitution ar vidare ett
utvecklingsomrade i lanet. Utsattheten for
prostitution sker i det gomda och ir inte
endast ett storstadsproblem. Polisidra och
sociala insatser behover utvecklas. Det ar
viktigt att synliggora konsekvenserna for
de som utsitts for manniskohandel for
sexuella dndamél och prostitution, och
sarskilt fokusera pa efterfragan.

5. Ett jamlikt
omhandertagande av
valdsutsatta och barn som
bevittnar vald i ldnet.

Manga valdsutsatta berattar om vanmakt
och besvikelse oOver myndigheters
oforméga att koordinera och samordna
sina insatser.3® Akuta och langsiktiga
strategier behover tas fram for att
sikerstilla att valdsutsatta och barn som
bevittnar vdld och som placeras péa
skyddade boenden, far det stod och skydd
de har ritt till. Barns situation pa skyddat
boende och tiden efter maste beaktas
under alla pagdende processer. Tillgdng
till skyddat boende behover stiarkas, och
saval tillgang till permanenta
boendelGsningar. Barns sarskilda
situation behover beaktas, dar atergang
till en fungerande vardag maste
efterstravas. Till exempel ratten till
utbildning/skola  och tillgdng  till
forskolan. Vidare finns det behov av
tillgang till skyddade boenden utifran
perspektivet funktionsvariationer, alder
och kon.

Olika livssituationer eller former av
utsatthet behoOver beaktas, s& som till
exempel hedersrelaterat vald och fortryck,
véldsutsatta 4dldre, véldsutsatta med
funktionsvariationer, valdsutsatta med
utlindsk bakgrund, valdsutsatta med
beroende- och  missbruksproblem,
valdsutsatta flickor och kvinnor med barn

2 Polisidra arbetssitt for att férebygga
upprepat partnervald— med fokus pa
valdsutovare. Brd rapport 2017:13
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som bor i ldnet under asylprocessen och
véldsutsatta HBTQ personer.

P4 senare tid har kopplingen mellan vald i
nira relationer och vild mot djur
uppmarksammats dar tillgdng  till
skyddade boenden som &ven erbjuder
skydd for den valdsutsattas djur
efterfrigas. Risken for att den
valdsutsattas och barns husdjur utsatts
for véld vid uppbrott fran valdsutévaren,
kan hindra en uppbrottsprocess.

Att utsittas for vald och fortryck paverkar
den psykiska och den fysiska hilsan
negativt. Till exempel kan ett obearbetat
trauma pa grund av vildsutsatthet leda till
allvarliga konsekvenser for den utsatta.
Darfor ar ratten till jamlik vard och
behandling en viktig princip och ett viktigt
mal att striva efter i lanet.

Utgéngspunkten i arbetet mot méns véld
mot kvinnor i Ostergotland bor utga fran
ett jamlikhetsperspektiv, som garanterar
ett jamlikt omhindertagande for alla,
oavsett var i lanet en bor. Detta mal ar i
linfje med Region Ostergotlands
strategiska mal som géller for perioden
2018-2020: Trygg och tillginglig hilso-
och sjukvard med hog kvalitet. I planen
star det att Regionen ska aktivt arbeta for
att utjdmna skillnader i hilsa mellan séval
befolkningsgrupper,  lansdelar och
stadsdelar. Alla som kommer i kontakt
med varden och Gvrig regional
verksamhet ska behandlas jamstillt och
likvardigt utifran sina behov nir det géller
vilka resurser och insatser man far ta del
av.st

6. En Okad kunskap och
metodutveckling i lanet.

I arbetet med valdsutsatta kriavs det
grundlaggande kunskaper om méins vald
mot kvinnor i nira  relation,
normaliseringsprocessen och
uppbrottsprocessen, samt konsekvenser
av valdsutsatthet och konsekvenser av
valdsutovning. Kunskap och
metodutveckling ar viktiga instrument i

30 Vild i nira relationer — en folkhilsofraga.
Forslag for ett effektivare arbete. SOU
2014:49.

31 Strategisk plan med trearsbudget 2018-2020.
Region Ostergétland.



arbetet mot vald. Det erbjuds frén flera
instanser olika former av
kompetenshéjande insatser. Bland annat
erbjuder  ldnsstyrelsen = omfattande
utbildningar inom ramen for sina
regionala uppdrag och nationella uppdrag
mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna  och
Nationellt centrum for kvinnofrid och
Myndigheten  for ungdoms-  och
civilsamhilles fragor (MUCF) erbjuder
olika former av utbildningar,
kunskapshdjande insatser och
metodutveckling. Lokala och regionala
aktorer, sdsom kommuner, Region
Ostergotland och ideella kvinno- och
tjejjourer erbjuder olika former av
utbildningsinsatser.

Ett utvecklingsbehov i ldnet &r en

strukturerad och strategisk
kompetensutvecklingsplan och
maélgruppsanpassade kunskapshéjande

insatser pa lokal och regional niva, i syfte
att behalla kontinuiteten i kunskaper och
kompetenser och darmed sidkerstilla att
utsatta far sina behov av st6d och skydd
tillgodosedda. Ett annat
utvecklingsomrade ar att kartlagga
omfattningen av vldsutsatthet i lanet och
som kan bidra till att identifiera samtida
och framtida utvecklingsomraden pé lokal
och regional niva.

I lanet finns Link6pings universitet,
Barnafrid och Lansstyrelsen som pé olika
satt inom ramen for sina respektive
uppdrag, frimjar kunskapsutvecklingen
inom omradet pa nationell och regional
niva. Metodutveckling ar vidare ett viktigt
utvecklingsomrade. Det kan handla om
olika utvecklingsprojekt dar flera aktorer
samverkar, delar sina erfarenheter och
kunskaper i syfte att implementera goda
atgarder i ordinarie verksamhet.
Implementering som  atgird  bor
prioriteras som ett utvecklingsomrade i
lanet generellt. Det finns pd ménga hall
goda intentioner, beslut om insatser, men
som saknar baring i verksamheterna pa
grund av bristande forankring och
implementering. Uppfoljning och
utvirdering ar i detta ssmmanhang ocksa
viktiga atgirder vid planering av olika
kunskapshdgjande insatser eller dtgarder.
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Handlingsplan

Genomforandet av strategin sker bade pa
regional och lokal niva. Lansstyrelsen har
iuppdrag att ta fram en handlingsplan for
hur  strategin kan genomforas.
Handlingsplanen bor av lanets aktorer
anvindas som ett stdd inom relevanta
styrsystem sdsom verksamhetsplanering,
budget, styrdokument och
ledningssystem. Handlingsplanen foljer
de regionala maélen for Ostergotland som
finns i denna strategi.

Organisation och
samordning av det sjatte
jamstalldhetspolitiska
delmalet

Samordning av insatser behovs pd en
regional strategisk nivé sdval som pé lokal
niva. En regional struktur for arbetet mot
mins vald mot kvinnor finns och
samordnas av Linsstyrelsen. Denna
struktur ar viktig for ett regionalt
utvecklingsarbete, som i sin tur kan stodja
de lokala befintliga strukturer som finns
idag hos olika aktorer i ldnet.

Léansstyrelsen samordnar tre ldnsnatverk
inom ramen for sina regionala
regeringsuppdrag och arbetet med den
regionala strategin:

Lansnatverket Kvinnofrid
Resursnatverket mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Resursnitverket mot maénniskohandel
och prostitution

I lansnatverket  Kvinnofrid finns
representanter fran tolv kommuner i
lanet, Forsakringskassan,
Polismyndigheten, Region Ostergdtland,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
Lansnatverket Kvinnofrid har en central
roll i det regionala utvecklingsarbetet som
Léansstyrelsen bedriver inom ramen for
sina uppdrag.

I resursnitverket mot hedersrelaterat
vald och fortryck finns representanter
fran Migrationsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, socialtjanst, skola,
integration, ungdomsmottagning, halso-
och sjukvard och ideella organisationer.



I resursnitverket mot méanniskohandel
for sexuella dndamél och prostitution
finns representanter fran
Migrationsverket, Polismyndigheten,

agarmyndigheten, socialtjanst, hilso-
och sjukvird, skola, niringslivet och
ideella organisationer.

Rad for jamstalldhet

Lansstyrelsen kommer att initiera ett
jamstélldhetsrad. Till radet kopplas andra
forum, aktorer och aktiviteter efter behov.

Lansstyrelsens samordning av den
regionala verksamheten i arbetet med det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet har
en naturlig koppling till
jamstalldhetsradet och en sjilvklar roll i
arbetet for ett jamstillt Ostergotland fritt
fran fortryck och véld.

Plan fér genomférandet

I framtagandet av de regionala
strategimalen for Ostergétland har
lansnétverket Kvinnofrid fungerat som
referensinstans. Till stéd for det fortsatta
arbetet har en arbetsgrupp bildats av
Lansstyrelsen. I arbetsgruppen ingar
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Region Ostergotland, Motala, Linképings,
Mjolby, Finspangs och  Odeshogs
kommun.

Lansstyrelsen ska ta fram en 6vergripande
handlingsplan. Arbetet kommer att ske i
samverkan med lansnatverket kvinnofrid
och med st6d fran arbetsgruppen.

Uppfdljning och utvardering

Uppfoljning av strategin bor ske arsvis
fram till &r 2020. En utvirdering av
strategin bor ske 2021, revideras utifran
uppkomna behov och fortsitta gilla till
2030. Tidsperioden har valts utifrén
regeringsuppdraget samt mélsittningen i
Agenda 2030 for hallbar utveckling.

I handlingsplanen bor en uppféljnings-
och utvirderingsplan redovisas.
Lansstyrelsen ansvarar for uppféljningen
och utviarderingen av strategin och
handlingsplanen.
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