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Aterrapportering av goda exempel pa nar namndens
tillsyn har samordnats med annan kommunal tillsyn

Inledning

I regleringsbrevet for 2020 fick Liansstyrelsen uppdrag att underséka om
byggnadsndmnderna samordnar sin tillsyn med annan kommunal tillsyn samt
hur ndmndens tillsyn kan ge positiva effekter for annan kommunal verksamhet.
Understkningen gjordes genom en enkét till samtliga byggnadsndmnder 1 mars
2021. I Dalarna har 14 av 15 kommuner besvarat enkéten.

Utdrag ur Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna
D. Tillsyn

1. Ldnsstyrelserna ska vid uppféoljningen av byggnadsndmndernas tillsynsarbete
redovisa goda exempel pd ndr ndmndens tillsyn har samordnats med annan
kommunal tillsyn. Lédnsstyrelserna ska dven redovisa exempel pd hur ndmndens
tillsyn kan ge positiva effekter for annan kommunal verksamhet, exempelvis pd
hur tillsyn 6ver kraven pa tillgdnglighet kan leda till minskade kostnader for
bostadsanpassningsbidrag. Exemplen ska vdljas och redovisas med en sddan
detaljeringsgrad att de kan ge vdgledning och vara relevanta for kommuner med
olika forutsdttningar. Redovisningen ska utformas efter horande av Boverket.
Uppdraget ska redovisas till Boverket, med kopia till regeringen
(Finansdepartementet), senast den 1 september 2021.

Dalarnas lan

Dalarnas lan har 15 kommuner och 288 000 invanare. De tva storsta
kommunerna i lanet 4r Falun och Borldnge med ca 59 600 resp. 52 400 invanare.
De tva minsta kommunerna &r Orsa och Vansbro med en folkmingd av ca 6 800
personer vardera.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Telefon 010 225 00 00 | Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Bankgiro 5050-5858
Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen.se Orgnr 202100-2429
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Organiserad samverkan mellan byggnadsndmnderna férekommer 1 Mora/Orsa
som har en gemensam forvaltning. Avesta kommun har en gemensam milj6- och
byggnamnd och férvaltning med Fagersta och Norberg i Vastmanlands lan.

Sammanfattning

Vanligast ar att PBL-tillsynen samordnas med tillsyn av strandskydd enligt
miljobalken. 83 % av kommunerna svarar att de har sddan samordning.
Samordnad tillsyn med raddningstjanst och med milj6tillsyn dr ocksa vanligt
forekommande (67 %). Endast 17 % av byggnadsnidmnderna samordnar inte sin
tillsyn med annan kommunal tillsyn.

De flesta kommuner har ett visst samarbete med andra kommunala férvaltningar
1 specifika drenden nir det ar lampligt. Oftast ar det inte fraga om nagon
organiserad samordning av tillsynen, utan nagot som sker sporadiskt. Ett gott
exempel pa samordning kommer fran Ludvika kommun som ar mer utforligt
beskrivet i bilagan tillsammans med andra exempel fran hela landet.

Det framkommer att byggnadsndmndens tillsyn kan ge positiva effekter for
annan kommunal verksamhet. Bland svaren ndmns att tillsyn av tillganglighet
kan ge minskade kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Det nimns ocksa att
tillsyn av obligatorisk ventilationskontroll, OVK kan leda till att luften i1 lokalerna
blir battre och att miljondmnden far farre anmélningar om dalig ventilation.
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Sammanstallning av lanets svar

Fraga:

Har byggnadsnamndens tillsyn, under de senaste fem aren, samordnats
med annan kommunal tillsyn?

Svar:

Jda, med raddningstjanstens tillsyn BT %
Ja, med sotningsvasendets tillsyn
Ja, med miljotillsynen BT %

Ja, med tllsynen av halsoskyddet 33%

‘ m ‘
)
=

Jda, med socialfjanstens tillsyn BY%

Ja, med alkohol- och
265%

Ja, med livemedelstillsynen 33%

Ja, med tillsyn gallande
strandskydd enligt Miljobalken

B3%

Ja, med annan tillsyn, namligen

Nej 17%

Vet ej
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Fraga:

Om ni har haft sadan samordning av tillsyn som avses i fragan ovan,
beskriv kortfattat hur samarbetet gick till:

(t ex vilka enheter/funktioner deltog, skedde samordningen vid ett specifikt
tillfdlle/i ett specifikt drende eller dr samordningen mer av ett lopande arbete?
Beskriv det specifika tillfdllet alternativi kommunens arbetssdit for en lopande
samordning).

Svar:
Exempel péa svar:

o Tillsyn av PBL-atgéirder inom strandskyddat omrade samordnas alltid
med tillsyn enligt strandskyddsbestdmmelserna.

e Samordningen med raddningstjanst och miljo sker oftast 1 ett specifikt
arende, men inte alltid vid samma tillfalle.

e Manga tillsynsiarenden initieras av grannar som har synpunkter pa en ev.
PBL-atgard. Ett forsta besok pa plats med ev. fotodokumentation kan
goras av handldggare fran andra avdelningar som &ar i ndromradet.

¢ Antingen har vi eller rdddningstjadnsten uppmarksammat nagot och delger
varandra behovet av tillsyn eller sa har medborgare uppmirksammat
tillsynen i ex strandskydd vilket gjort att vi utévar tillsyn i samarbete med
berorda pa plats

e Viforsoker samordna var tillsyn inom avdelningen sa mycket som mojligt,
detta for att gora det lattare for medborgaren. Om ett tillsynsbesok behovs
enligt PBL kontrollera 4ven om nagon fran miljé har behov av att f6lja
med.

e Samordning har skett i specifika drenden/tillfdllen med raddningstjansten
och milj6férvaltningen.

o Bygglov har haft samordnad tillsyn kring byggnader/bostdder som &r gravt
misskotta och figurerar 1 fenomenet social dumping. Byggsektionen, miljo
och hilsa, socialtjansten, rdddningstjansten, kommunens
sékerhetsansvariga och kommunpolis deltar i samordnat tillsyn kring ett
antal byggnader pa flera olika platser i kommunen.

e Samordning inom verksamheten sker l6pnande for tillsynen inom PBL och

MB.

e I de fall det skapas ett tillsynsdrende pa bade milj6 och byggenheten till
exempel ovardad tomt sa aker vi ut tillsammans och utfor tillsyn.
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e Vihar I6pande avdelningsmoéten déar en representant fran varje avdelning
pa forvaltningen nérvarar. Dar diskuteras gemensamma drenden. Samma
med livsmedel (nyoppnade restauranger) etc.

e Byggenheten har alltid dialog med berérda enheter infor ett
bygglovsforfarande.

¢ Uppforande av restaurang exempelvis som ror bade byggtillsyn,
alkoholtillstand, brandskydd, livsmedelsanldggning.

e Samordning har skett 1 vissa specifika drenden dar flera myndigheter varit
inblandade.

e I specifika drenden och vi har i l6pande drenden god samverkan da vi
sitter 1 samma enhet

Fraga

Har din kommun nagot exempel pa nar byggnadsnadmndens tillsyn har
gett markbara effekter for annan kommunal verksamhet?

(Hdr soker vi exempel fran verkligheten. Helst fran tiden for nuvarande PBL, 2011-
2021)

Svar:

Ja. Beskriv exemplet! 15%

46%

Vet g| 39%

—
o
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Av de 15 % som har exempel beskrivs féljande:

o Enklast a4r nar vi har haft 4renden som berér bade PBL och strandskydd.
Men dven meddelanden till ex rdddningstjdnsten som uppméarksammat
dom eller oss pa funderingar som borde granskas lite djupare.

o Ja, framforallt tydlighet vad som géller med olika lagar och regler

Fraga:

Tror ni att byggnadsnamndens tillsyn skulle kunna ge markbara effekter
for annan kommunal verksamhet?

Exempeluis att tillsyn 6ver kraven pa tillgdnglighet kan leda till minskade
kostnader for bostadsanpassningsbidrag? (Det kan vara verkliga exempel pd hur
ni jobbar mellan forvaltningarna i kommunen idag, alternativt exempel pd
tdnkbara samarbetsomraden mellan och inom olika kommunala férvaltningar.)

Svar:
Ja. Beskriv pa vilket satt! (ange
positiv effekt det kan ge)

Me| 15%

De 46 % som tror att byggnadsndmndens tillsyn skulle kunna ge markbara
effekter for annan kommunal verksamhet, beskriver det sa har:

o Att stdlla hoga krav pa tillgdnglighet dven 1 fritidshus kan komma att
minska kostnader fér eventuell framtida bostadsanpassning.

e Byggnadsndmndens tillsyn pa exempelvis restauranger som ska byggas
om kan forenkla for miljo och hélsa.
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e Bostadsanpassningen ligger under bygglovsenheten, varfor fragan om
tillgdnglighet standigt 4r aktuell pa flera plan.

¢ Bostadsanpassning tillhor byggverksamheten idag sa handldggarna ar
med pa varje genomgang av nya bygglovsidrenden.

e Mer aktiv OVK-tillsyn skulle kunna minska anmélningarna till
Miljondmnden om dalig luft i lokaler och paverka de som vistas 1 lokaler
med dalig luft positivt.

Bilagor
Bilaga 1 Exempel fran hela landet.
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Bilagan innehaller exempel fran hela landet. Bade goda exempel pa hur byggnadsnamndens tillsyn
samordnats med annan tillsyn samt goda exempel pa hur byggnadsnamndens tillsyn gett positiva

effekter fér annan kommunal verksamhet. Har nedan foljer nagra exempel som Lansstyrelsen vill
visa:

EXEMPEL LUDVIKA KOMMUN

Ludvika kommun har haft samordnad tillsyn kring
byggnader/bostader som &r gravt misskotta och figurerar i
fenomenet social dumping. Det handlar om ett antal
hyresfastigheter pa flera olika platser i kommunen som
misskots och ags av oseridsa fastighetsagare. Bostaderna bebos
av socialt utsatta personer som har svart att hitta annan
bostad.

Vilka deltar i samordningen?

Byggsektionen, miljo & halsa, socialtjansten, raddningstjansten,
kommunens sdkerhetsansvariga och kommunpolis deltar
samordnat i tillsyn kring de ovardade byggnaderna.

Hur genomfors samordnad tillsyn? Foto: Ludvika kommun

Samordning har skett genom att tillsynsinsatser planeras och genomférs tillsammans. Den
gemensamma tillsynen har pagatt under 2 &r och flera samordnade inspektionsresor har skett. Aven
viss samordning av féreldagganden har skett. | Ludvika kommun hanterar samma namnd bade tillsyn
enligt plan- och bygglagen och miljobalken.

Kommunens taktik har varit att satta press pa fastighetsdgarna genom att féreldgga om manga olika
brister som upptacks, t ex trasiga tak, sonderslagna fonster, felaktiga brandgenomféringar, avsaknad
av varmvatten och varme, radonmatningar och obligatorisk ventilationskontroll. Plan- och bygglagen,
miljobalken och lagen om skydd mot olyckor har anvants parallellt. Beslut om atgardsforelaggande
och anvandningsforbud har riktats mot fastighetsdgarna. Kommunen har ansékt om att fa vite
utdomt, men oklarheter kring lagfartsdatum/férsaljningsdatum har gjort att mark- och
miljodomstolen inte domt ut vite i dessa arenden.

Vilka ar fordelarna?

En fordel med samordnad tillsyn ar att kunna valja den lagstiftning som verkar mest effektiv i varje
situation. Vid exempelvis brister i byggnadskonstruktionen har PBL anvants som stod for
forlaggandet. Nar varmvatten har saknats i lagenheterna har atgardsforelaggande enligt miljobalken
beslutats. Da brandsadkerheten varit bristfallig har raddningstjansten utfardat anvandningsforbud
med stdd av LSO.

En annan stor fordel med samverkan ar sakerhetsaspekten. Inspektorerna kdnner sig tryggare nar
man &r flera som aker ut till platsen tillsammans. | den héar typen av tillsyn uppstar ibland hotfulla
situationer och da ar det en fordel att kunna hjalpa varandra
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EXEMPEL MULLSJO KOMMUN

Vilka deltar i samordningen?

Plan- och byggenheten,
Samhallsbyggnadsavdelningen, Mullsjo
kommun har ett val utvecklat samarbete
och samordning av tillsyn med andra
avdelningar, férvaltningar och
myndigheter.

Samordningen av tillsynen utfors i stor
del tillsammans med raddningstjansten,
Tekniska kontoret, Milj6- och
halsoskyddskontoret, socialférvaltningen
och med den kommunala
sakerhetssamordnaren. Samverkan med raddningstjansten ar sarskilt fordjupad, da det finns manga
samordningsomraden.

Fotograf, Joakim Lofving

Rollen som sakerhetssamordnare i kommunen ar en mycket viktig och central roll. Funktionen ar
ocksa en betydande informationskanal inom tillsynsomradet.

Fordelar med samordnad tillsyn

Det finns stora fordelar med samordnad tillsyn mellan olika avdelningar, forvaltningar och
myndigheter. Det ar rationellt och vanligtvis ar det en eller flera myndigheter som kan agera utifran
olika lagstiftningar.

Framforallt ar det positivt med gemensamma platsbesok. Samordningen mellan olika avdelningar och
forvaltningar inom kommunen sparar ocksa medel och resurser. Att samverka och jobba informativt
medfor minskade kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Det leder ocksa till minskade kostnader
for sanktionsavgifter for andra kommunala forvaltningar, da saker och ting gors i ratt ordning.

Hur genomfors samordnad tillsyn?

Samordningen utfors framforallt genom gemensamma platsbesok. Att platsbeséken gors gemensamt
ar ofta avgorande for framgang. Gemensamma moten med genomgang av drenden halls
kontinuerligt. Samverkansmoten halls var tredje manad och samordningsméten for tillsynen halls en
gang i manaden.

Exempel pa gemensamt projekt och tillsynsinsats

Under 2018 paborjades ett gemensamt projekt av tillsynssamordning mellan plan- och
bygglovenheten, socialférvaltningen och kommunens sakerhetssamordnare. Projektet uppkom
utifran nekade bidrag fran socialforvaltningen som pa sa vis informerade byggnadsnamnden. Olovligt
inredda bostdder hade inretts i diverse lokaler. | samordningen deltog daven raddningstjansten och
Milj6- och halsoskyddskontoret. Gemensamma platsbesok utférdes av myndigheterna, vilket gav gott
resultat. Lokalerna domdes ut som bostader. Genom gemensamt och skyndsamt agerande har man
till stor del kommit till ratta med problemet pa effektivt satt.
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EXEMPEL GOTEBORGS STAD

2018 startade polisomrade Nordost i Goteborg en tillsyn i samverkan enligt modellen fran Malmo
Stad, dar en fokuserad tillsyn av myndigheterna startade 2017. Projektet fick namnet “Osund
konkurrens” och visade att Goteborgs Stad hade mycket att tillfora med erfarenhet, kunskaper och
kontrollverktyg. Polisen hade dock svarigheter att kommunicera med alla forvaltningar i staden.
Darfor gick Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet in och samordnade staden under 2019.

Syftet med samverkansprojektet “Osund konkurrens” ar att tillsammans inom Goteborgs Stad och
med samverkande myndigheter motverka oseridsa och olagliga verksamheter. Projektet ska verka for
ett jamlikt Goteborg dar samtliga polisomraden deltar och insatser ska goras 6ver hela staden.
Foljder av osund konkurrens leder till minskad valfard.

Kénnetecknande for osund konkurrens ar att verksamheten bedrivs pa ojamlika villkor. Restaurangen
i kvarteret som driver sin verksamhet enligt gallande lagar och férordningar har bade en battre
arbetsmiljo och ett hogre kostnadslage an den oseritsa naringsidkaren. Den senare kan t.ex. slippa
gora dyra installationer och ha svart arbetskraft och darmed fa en battre l6nsamhet.

Vilka deltar i samordningen?

I”

Osund konkurrens” har Raddningstjansten, Stadsbyggnadskontoret, Miljoforvaltningen (Tillsyn och
livsmedelskontroll), Tillstandsenheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Polisen deltagit.
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet (vid stadsledningskontoret) har haft rollen som
sammankallande.

Hur genomfors samordnad tillsyn?

”0Osund konkurrens” ar ett samverkansprojekt mellan staden och myndigheter for att motverka
oseriosa och olagliga naringsverksamheter. Projektet verkar for ett jamlikt Goteborg dar insatser med
myndighetsgemensamma tillsyner gjorts 6ver hela staden. Utvalda objekt har haft brister inom flera
olika omraden. Det har varit konstaterade brister som t.ex. bristande brandskydd, brott mot
tobakslagen, avsaknad av bygglov eller tillstand for livsmedel och for héga ljud vid konserter.
Foretradarna bakom verksamheterna har ofta samrére med grovt kriminella och organiserad
brottslighet.

Under perioden mars 2019 — mars 2020 genomfordes myndighetsgemensamma tillsyner vid
sammanlagt sju tillfallen och sju olika verksamheter besoktes, varav fyra verksamheter besokts fler
an en gang. Tillsynerna resulterade bl.a. i:

- Sju forbudsbeslut med kopplade viten pa sammanlagt 1 150 000 kr.

- Tva beslut med forbud mot att bedriva fortsatt verksamhet i lokalerna.

- Rattelseforelaggande att ej fa anvanda lokal som nattklubb, férenat med I6pande vite om 20 000
kr/vecka och byggsanktionsavgift pa 235 000 kr

- Flertalet tillsynsarenden med kopplade sanktionsavgifter

- Skatteverket har pafort kontrollavgifter med sammanlagt 82 500 kr for brister i
kassaregisterhantering och personalliggare

- Kronofogdemyndigheten har initierat utmatningsarenden.

- Polisen har vid har tva tillfallen utrymt lokaler och avbrutit pagaende festverksamhet med
betalande gaster.
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Vilka &r fordelarna?

Styrkan i projektet ar att deltagande myndigheter och férvaltningar tillsammans kan lagga ett pussel
som bidrar till kraftfulla atgarder dven inom omraden som annars ar svara att na fram till.

Fordelarna i projektet ar att deltagande myndigheter och forvaltningar tillsammans kan lagga ett
pussel som bidrar till kraftfulla atgarder dven inom omraden som annars ar svara att na fram till. Att
vara uthallig och snabb i handldggningen har varit en framgangsfaktor.

Genom projektet “Osund konkurrens” har den sunda konkurrensen gynnats genom att oserios
verksamhet fatt verksamhetsférbud och blivit alagda kdnnbara viten. Atgarderna har faststallts
genom domstolsbeslut.

Utover omfattande atgarder har projektet aven lett till att flera verksamheter gjort frivilliga rattelser
inom sina verksamheter. T.ex. har ansokan om tillstand lamnats in och olovliga tillbyggnader har

rivits.

Projektet har jobbat mot en effektivare samverkan och viktiga slutsatser har erfarits.
Att vara uthallig och snabb i handldggningen har varit en stor framgangsfaktor.

EXEMPEL JONKOPINGS KOMMUN -

Bygglovsavdelningen, Stadsbyggnadskontoret, J6nkdpings
kommun har ett val utvecklat samarbete och samordning av
tillsyn med andra avdelningar, forvaltningar och
myndigheter.

Till exempel samordnas byggnadsnamndens tillsynsarbete
med Miljokontoret, Tekniska kontorets mark- och
exploateringsavdelning, Stadsbyggnadskontorets
utvecklings- och trafikavdelning, socialférvaltningen och
Trafikverket.

Exempel pa samordning: Bygglovsavdelningen och
Miljdkontoret

Nér det géller samordningen med Miljokontoret sa sker det
inom flera olika tillsynsomraden, bland annat géllande
strandskydd, ventilation och obligatorisk ventilationskontroll,
anlaggningar for enskilt vatten- och avlopp samt ovardade tomter och forfallna byggnader.

Foto: Carl-Magnus Pehrsson

Miljokontoret deltar i bygglovsavdelningens veckométen med genomgang av nyinkomna
bygglovsarenden och har da évergripande insikt i inkomna arenden. Miljokontoret meddelar under
motet vilka drenden som forvaltningen dnskar att fa 6versanda pa remiss for vidare granskning.
Remisstiden brukar utgora ett par veckor. Nar det galler utomplansadrenden sa deltar Miljokontoret
dven i en utomplansgrupp som leds av bygglovsavdelningen. Dar ingar dven den kommunala
lantméaterimyndigheten och en tjansteperson som jobbar med fragor som ror éversiktlig planering.
Platsbesok gors da infor nyetableringar pa landet.
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Exempel pa samordning dar byggnadsnamndens tillsyn ger positiva effekter for annan kommunal
verksamhet och tillsyn

Tillsyn av olovligt utférda bygglovspliktiga atgdrder till exempel i form av tillbyggnader i
smdhusomrdden med enskilda vatten- och avloppsanléggningar

Nar det géller tillsynsdrenden for olovligt utférda atgarder i form av dndringar av smahus (en- eller
tvabostadshus eller fritidshus) sasom tillbyggnader, sa ges Miljokontoret mojlighet att ta del av
handlingarna i arendet och inkomma med yttrande fore beslut. Det galler da sarskilt i omraden och
fall dar bostaden eller fritidshuset har en enskild vatten- och avloppsanlaggning.

Det har da bland annat handlat om traditionella fritidshusomraden som sedermera har blivit
omraden med alltmer permanentbostader.

Byggnadsnamndens tillsyn och samordning med Miljokontoret har da underlattat Miljokontorets
verksamhet och fortsatta tillsynsarbete med tillsynen av enskilda vatten- och avloppsanlaggningar pa
enskilda fastigheter och omraden.

Stadsbyggnadskontorets kartavdelning har ocksa gjort inméatningar pa plats for att sakerstalla
byggnadernas area. Pa sa vis har dven Miljokontoret haft uppdaterad information om bebyggelsen i
omradena for sitt fortsatta tillsynsarbete.

Infor upprattande av nya detaljplaner i traditionella fritidshusomraden har Stadsbyggnadskontorets
bygglovsavdelning tillsammans med detaljplaneavdelning och kartavdelning ocksa utfort
inventeringar och inmatningar av befintliga byggnader, vilket har medfort positiva effekter for
Miljokontorets hantering av enskilda vatten- och avloppsanlaggningar. Pa sa vis har myndigheten
haft uppdaterat material for att kunna félja upp arbetet med anlaggningarna. Det har ocksa
underlattat for Tekniska kontorets VA-avdelning infér anordnande av kommunalt vatten- och avlopp i
omradena.

Exempel pa samordning dar byggnadsnamndens tillsyn har samordnats med annan kommunal tillsyn

Tillsyn av ovdrdade tomter

Samordningen med Miljokontoret har ocksa gjorts i specifika tillsynsdrenden. Det har da handlat om
tillsynsarenden i form av ovardade tomter. Dar har byggnadsnamnden och Miljokontoret har ett tatt
samarbete. Det galler da sarskilt om tillsynsarendet dven omfattar uppstéallda fordon och farliga
kemikalier. Tjanstepersoner fran bygglovsavdelningen och Miljokontoret har da gjort gemensamma
platsbesdk. Kommunikation, handldggning och beslut har da samordnats.

Page 12 of 18



EXEMPEL MALMO STAD

Malmo stad har under flera ar haft ett tillsynssamordningsprojekt
som kallas Tryggare Malmo. Arbetet ar stabilt och langsiktigt.

Under senaste aret har gemensamma insatser gjorts inom
framforallt sju tillsynsomraden: olovliga boenden, hygieniska
behandlingslokaler, oregistrerade livsmedelsverksamheter,
livsmedelsfusk, butiker med olovlig forséljning i detaljhandeln,
samlingslokaler och fastighetsévergripande tillsyn.

Vilka deltar i samordningen?

Framst miljoforvaltningen, Raddningstjansten Syd,
stadsbyggnadskontoret, arbetsmarknad- och socialférvaltningen
(alkohol- och tobakstillsyn samt socialtjanst), fritidsforvaltningen
(bidrag till foreningar), Polisen, Skatteverket, Kronofogden, Tullverket och Arbetsmiljoverket.

Foto: Malmé stad

Hur genomfdrs samordnad tillsyn?
Vi delar information och kunskap samt hjalps at med planering, gemensamma besok och uppfoljning
av objekt som ar intressanta for flera myndigheter.

Tryggare Malmo ar numera en permanent satsning pa samarbete mellan kommunala och statliga
myndigheter for att motverka brottslighet och skapa trygghet. Stadsbyggnadskontoret ar mest aktiva
i tillsynen av bostader, samlingslokaler och det vi kallar fastighetsovergripande tillsyn (ofta tidigare
industrifastigheter dar en mangd olika verksamheter etablerats olovligt). Mer information om denna
framgangsrika satsning finns har: https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-
sakerhet/Trygghetssamarbeten-med-myndigheter/Tryggare-Malmo.html

Exempel pa effekter

Som exempel kan ndmnas en olovlig andrad anvandning till internetcafé som dven drev sin
verksamhet pa ett satt som var tveksamt utifran Coronarestriktionerna och innebar en oregistrerad
livsmedelshantering. Efter information om att byggsanktionsavgift troligen skulle bli aktuellt stangdes
verksamheten ner vilket innebar att andra myndigheter inte behdvde avsatta ytterligare resurser for
tillsyn gallande Coronarestriktionerna och den oregistrerade livsmedelshanteringen.

Vilka ar fordelarna?

Om en olovlig anvandning kan upphdra och inredning kopplat till den olovliga anvdandningen kan
tvingas bort med stod av plan- och bygglagen kan behovet av tillsyn fran andra myndigheter minska.
Tillsammans har vi de verktyg som kravs for att ingripa mot bostader och verksamheter som utgér en
fara for kommuninvanarnas hélsa och sdkerhet.
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EXEMPEL SAMHALLSBYGGNAD BERGSLAGEN

Samhallsbyggnad Bergslagen (SBB) ar ett samarbete mellan de fyra kommunerna Lindesberg, Nora,
Hallefors och Ljusnarsberg. Samhallsbyggnadsforvaltningen arbetar pa uppdrag av
Samhallsbyggnadsnamnden Bergslagen och ar en gemensam forvaltning for miljé- och byggfragor for
kommunerna Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora. Samhallsbyggnadsforvaltningen ar
uppdelad i ett samhallsbyggnadskontor och ett miljokontor. 2019 pabdrjades de en satsning pa
tillsynsomradet genom att anstalla tva handlaggare med storre fokus pa just tillsyn. Fran hosten 2020
har de tva handlaggare som enbart jobbar med tillsyn. Kommunen har upprattat en tillsynsplan for
sin tillsynsverksamhet.

Exempel pd samordning.

Det samarbete som de anser funkar bast ar det mellan tillsynshandldaggarna och
bygglovshandldggarna. Da de igar i samma arbetsgrupp har de ett ndra samarbete och stottar
varandra i fragor som Overlappar varandras omraden.

Det finns dven ett pabodrjat samarbete med miljokontoret gallande strandskydd och andra arenden
som Overlappar inom PBL och miljobalken. Dar kan det se lite olika ut i samarbetet, antingen gor de
direkt bedomningen att det kravs ett gemensamt platsbesok for att reda ut vilken lag som tillsynen
avser. Eller sa gors ett forsta besdk av den handlaggaren som far in drendet och efter det gors
bedomning hur arendet vidare ska hanteras.

Det finns dven ett visst samarbete med park och gata da det dr de som for det mesta fa in
anmalningar om ovardad véaxtlighet. Dar haller de pa att ta fram en e-tjanst for att fa in
anmalningarna till ratt stalle och med ratt information pa en gang. De har dven just nu ett projekt om
just ovardad vaxtlighet dar de tar fram informationsmaterial och mallar fér handlaggning.

Exempel pa samordning dar byggnadsnamndens tillsyn ger positiva effekter for annan kommunal
verksamhet och tillsyn

Den storsta positiva effekten ser de i battre upplysningar kring drenden som inte ar bygglovspliktiga.
Dér de nu inte bara upplyser om att det inte kraver nagot bygglov, utan dven upplyser om att
byggnationen ska félja de lagar och regler som géller for byggnader dven fast det inte kraver bygglov
eller anmalan.

En annan positiv effekt ar att nar det géller drenden som berors av bade PBL och miljébalken gor de
ett samlat utskick med information for att underlatta for den fastighetsdagare som omfattas av
tillsynen.

Kommunoverskridande samarbete

Ett samarbete mellan lanets tillsynshandlaggare ska ha sitt forsta méte under maj. Samarbetet ska
syfta till erfarenhetsutbyte men dven en majlighet till att lara av varandras arbetssatt.
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EXEMPEL HELSINGBORGS STAD

Lokala samverkansradet i Helsingborg ar en operativ arbetsgrupp som sammankallas av
Stadsledningsforvaltningen, avdelningen for trygghet och sakerhet. Operativa insatser gors minst en
gang i manaden i gruppen. Kontroller gérs mot grossister, butiker, restauranger, olovliga boenden,
massagelokaler, forenings- och samlingslokaler samt avfalls- och livsmedelstransporter.

Vilka deltar i samordningen?

Stadsbyggnadsforvaltningen, raddningstjanstens tillsyn, miljotillsynen, tillsyn av hdlsoskyddet,
socialtjanstens tillsyn, alkohol- och tobakstillsynen, livsmedelstillsynen, samt lokalt samverkansavtal,
polis, kronofogde, skatteverk, arbetsmiljoverk, tull, f-kassan, arbetsférmedlingen

Hur genomfors samordnad tillsyn?

Lokala samverkansradet innebar att statliga och kommunala myndigheter samarbetar i gemensam
tillsyn mot osund konkurrens och kriminalitet. Ett scenario kan vara en biltvatt, som har boende
(bara skrivna eller fysiskt boende) pa adressen, inte skoter kassaregister och personalliggare, inte
uppfyller miljobalkens bestammelser om halsoskydd, om det finns personer som saknar
uppehallstillstand, om anstallda har forsérjningsstod eller sjukpenning men arbetar anda, om det
finns annan verksamhet an den som ska bedrivas, brandskydd och tillstand brandfarlig vara,
stoldgods, narkotika mm Nar olika lagstiftningar anvands och sanktioner kommer i lager pa lager blir
det jobbigt och dyrt att inte folja lagarna.

Vilka &r fordelarna?

Alla deltagande myndigheter har lart sig om varandras ramar och nar nagot upptrader i det dagliga
tillsynsarbetet vet vi vilken myndighet som ska kontaktas. Vid daglig tillsyn samarbetar vi dven
utanfor Lokala samverkansradet.

EXEMPEL SANDVIKENS KOMMUN

Sandvikens kommun har haft samordnad tillsyn kring ett forfallet hus. Ett forfallet bostadshus har
tagits dver av emigranter och fastighetsigaren har agerat "malvakt". Arendet har omfattat sanitér
olagenhet, misstankts ha involverat barn och det har bedrivits ocker mot utsatta manniskor.

Vilka deltar i samordningen?

Plan- och byggenheten, miljo & halsa, socialtjdansten, kronofogdemyndigheten, polismyndigheten
deltar samordnat i tillsyn i arendet.

Hur genomfors samordnad tillsyn?

Arendet bérjade som anmalningar till alla myndigheter pa olika hall. Det har varit en hel del sekretess
pa detta drende pga. socialtjansten och polisens inblandning, men ansvarig handlaggare har upplevt
ett bra samarbete. Det har genomforts flera moten om strategier hur man ska férhalla sig till de olika
myndigheternas lagstiftning for att komma framat i arendet. De olika enheterna m.fl. har varit
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noggranna med att informera varandra om skeenden och férandringar i drendet. Arendet fick god
utgang i detta fall.

Vilka ar orsakerna till att man lyckats?

Plan och byggenheten har liksom 6vriga myndigheter rutiner skapade for vilka som ska kontaktas i
liknande situationer. Man har féljts at och underrattat varandra om minsta lilla férandring i drendet
for att inget ska falla pa legala teknikaliteter. Fran alla enheter har man haft samma representant
hela vagen.

Sen har vi ocksa flera kortfattade exempel fran andra kommuner:

Bengtsfors:

Samordning med Raddningstjanst och miljokontoret har skett i specifika tillsynsarenden som gallt
ovardade byggnader eller otillatna byggnationer som befarats medféra risk for manniskors halsa och
sakerhet. Samordning har genomfoérts pa sa satt att de olika medverkande parterna har beslutat att
genomfdra samordnad tillsyn vid ett specifikt tillfalle, den som tillsynen har varit riktad mot har fatt
information om att samordnad tillsyn kommer att ske med information om vad tillsynen avser samt
tid och datum nar tillsyn ska genomfdras - informationsbrev om tillsyn har skickats ut 2 - 3 vinnan
tillsynsbesok ska genomforas.

Vara:

Milj6- och byggtillsynen ligger samordnat pa en verksamhet i Vara kommun vilket innebar att vi
naturligt samordnar t ex férorenad mark/ovardade fastighet. Samma géller for livsmedels- och
héalsoskyddstillsyn. Alkohol- och tobakstillsynen har vi dven ansvaret for men samordnar dennai
gemensam namnd med manga andra kommuner

Svenljunga:

Vi arbetar pa att fa ett mer Idpande samarbete utanfér inkommande drenden. An sa lange har dock
den gemensamma tillsynen, bade med raddningstjanst och internt med milj6, skett genom inkomna
arenden. Nar arenden kommer in som kan berora flera enheter, internt eller externt, gor vi
gemensamma platsbesok. Utifran platsbesoket kan avgora om vi behdver uppratta separata arenden
internt, eller vilken myndighet som ska hantera drendet externt. Specifikt sa ar var ambition att aka
ut pa gemensamma platsbesok med miljoenheten nar det ror sig om ovardade fastigheter. Det &r
ibland oklart vilken lagstiftning som bor anvandas. Efter platsbesoket kan vi bedoma vilken enhet
som handlagger darende, alternativt att vi behdver uppratta ett separat arende for varje enhet.

Mariestad:

Gallande strandskydd sa har vi ett bra samarbete mellan avdelningarna och arbetar dessutom i
samma system. Ser vi nagot som beror bagge omradena tar vi kontakt med varandra.
Raddningstjanst skickar éver handlingar som de anser kan vara farliga gallande brister bland annat i
byggnader som brandskydd, konstruktion som de har sett vid deras tillsyn. Sotaren skickar dver ett
godkant sotarintyg till oss och ser vi da att vi inte har nagot drende som startar vi upp ett
tillsynsarende.

Page 16 of 18



Gullspang:

Sotaren skickar in deras godkanda sotarintyg till oss och da ser vi om det har inkommit en anmélan
om eldstad eller inte. Raddningstjanst skickar 6ver dokument till oss om de ser att det finns brister i
en byggnad sasom brandskydd, brister i konstruktion Strandskydd har vi ett samarbete mellan
avdelningarna och skickar forfragningar oss emellan om det kan kravas strandskydd eller inte.

Lilla Edet:

Bygglovshandlaggare och kommunekolog samverkar nar det uppstar drenden som berér bade PBL
och miljobalken (strandskyddslagstiftningen). De kan aka ut tillsammans och diskuterar i vilken
ordning handlaggningen av de olika drendena ska ske. Pa ett liknande satt har det forekommit
samverkan mellan PBL-provning och livsmedelslagstiftningens (framst vid riskklassificering av nya
livsmedelsverksamheter).

Alingsas:

Enheter som deltog var, forutom bygglovsenheten, enheten for miljo-och halsoskydd. Samordning
sker i specifika arenden. Vi traffas nar behov finns och diskuterar drendet ur vara olika perspektiv,
och darefter arbetar varje enhet vidare utifran respektive lagstiftning. Tanke finns om att i vissa fall
gora tillsynsbesok tillsammans. Detta arbete ar i uppstartsfasen.

Harryda:

Bygglovsenheten dker ofta ut tillsammans med miljoenheten nar vi far in anmalningar om ovardade
tomter. Bygglovsenheten aker ut, nagra ganger per ar, tillsammans med raddningstjansten pa tillsyn
till boenden av olika typer, oftast boenden som inte har bygglov. Halsoskydd ar med i vissa fall dar de
satter forbud att upplata byggnad som bostad Vid strandskyddsarenden dar det galler byggnader
aker bygglov ut tillsammans med miljé som har hand om strandskyddsfragor i kommunen. | nagra
specifika arenden (restauranger) har vi akt ut med personen som handlagger alkoholtillsynen och
raddningstjansten

Tranemo:

Vi har ett nara samarbete med raddningstjanst och miljo som innebar gemensamma maten,
faltbesok, exempelvis ovardade tomter och nedskrapning (miljo), nedlagda bensinstationer, olovligt
inredda lokaler (brand) m.m.

Vasterviks kommun samarbetar med raddningstjanstens tillsyn, miljotillsynen, tillsynen av
halsoskyddet, livsmedelstillsynen och tillsyn gallande strandskydd enligt Miljobalken. De beskriver
om hur samarbetet gar till: Samordningen gors vid behov i specifika arenden dar tillsynen beror olika
lagrum och vi ser att vi har stéd i varandras olika kompetensomraden. Byggenheten har ett nara
samarbete med Ridddningstjdnsten. Arendelistor med inkomna drenden sinds varje vecka till
Raddningstjansten som anger i vilka arenden de vill ha mera information/handlingar. Vi har vid
flertalet tillfallen gjort tillsynsbesok tillsammans med Raddningstjansten nar det ar oklart hur
fastighetsagaren har hanterat brandskyddet. Eftersom vi ar en miljo- och byggnadsforvaltning har vi
ett ndra samarbete med miljoenheten och ar ofta ute tillsammans pa drenden som rér bade PBL och
MB. Tillsynsbesok gors ofta tillsammans med bygglovhandlaggare och strandskyddshandlaggare.
Besok och tjansteskrivelser gors tillsammans med bygglov-, miljo- och halsoskyddhandldggare och
byggnadsinspektor. Kan handla om olovliga och lovliga bostader dar det finns klagomal pa
ventilation/mogel/ovardad byggnad och/eller tomt. Tillsynsbesdken och tjansteskrivelserna
samordnas med de handlaggare som ar aktuella

Kalmar kommun skriver att de ser att deras aktiva arbete med tillganglighet i lovprocessen gett
effekter i form av minskat behov av BAB-atgarder i nya byggnader.
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Emmaboda kommun samarbetar med raddningstjanstens tillsyn, miljotillsynen, livsmedelstillsynen,
tillsyn gallande strandskydd enligt Miljobalken. De beskriver kort om hur samordningen ar ett
|6pande arbete som gors tillsammans vid tillsyn av olika arenden. Samarbetet sker vid vissa storre
nedskrapningsarenden samt vid byggnationer eller andringar i byggnader. Det &r da ett samarbete
mellan bygg och raddningstjansten.

Goda exempel fran Stockholms ldn:
Hur gar samarbeten till?

e Samarbete i arenden med brandférsvaret och polisen i drenden dar fastighet fatt
anvandningsforbud pa grund av risk for skada. Gemensam syn pa plats har skett samt
kontinuerlig uppdatering mellan olika tillsynsmyndigheter for statusuppdatering i arendet

e Samarbete med socialtjansten i fall dar barn misstanks fara illa vid extremt ovardade tomter

e Brandkaren anmaler bristande brandskydd

e Samarbeten mellan olika férvaltningar (har namns framst samarbete mellan
byggnadsnamnden och miljo- och hélsoskydd samt trafiknamnder) dar de haller varandra
uppdaterade om eventuella brister som uppmarksammas

e Bostadsanpassning skickar direkt ett brev till fastighetsagaren om dennes ansvar gallande
tillganglighet i den egna byggnaden direkt nar ansokan om bidrag for att avhjalpa tunga
dorrar kommer in, vilket leder till att manga fastighetsagare réattar frivilligt istallet for att soka
om bidrag

Exempel dar byggnadsnamndens tillsyn gett effekter pa annan kommunal verksamhet:
e Kostnader for bostadsanpassning minskar i och med arbete hos byggnadsnamnden att bygga
tillgangligt fran start (inklusive dorrautomatik och andra avhjalpta hinder)
e Battre samarbete mellan enheter har uppstatt efter att tillsyn bedrivits mot annan
kommunal verksamhet

EXEMPEL PA KUNSKAPSHOJANDE NATVERK

Ett exempel pa natverk for tillsynshandlaggare har ocksa framkommit. Det ar en samverkan
mellan kommunanstallda som jobbar med tillsyn. Det ar ett forum dar tillsynshandlaggare
stottar varandra, bollar fragestallningar och delar med sig av kunskap och erfarenheter.
Traffarna halls via teams ungeféar var 5:e vecka och en kallelse gar ut veckan innan. De som
kan och vill deltar. Varje traff brukar ha mellan 12 - 20 deltagare. Det finns en dagordning
dar alla kan foresla diskussionspunkter och darefter lagger samordnare ut anteckningar fran
motet. Natverket ar inte geografiskt begransat. Det finns deltagare fran alla delar av Sverige.
Om nagon blir intresserad, hor av er till tiia.torekull@vastervik.se

Bilagan ar framtagen genom ett samarbete i lansstyrelsernas tillsynsvagledningsnatverk och
sammanstallt av expertgruppen i maj 2021.

Page 18 of 18


mailto:tiia.torekull@vastervik.se

	Rapport om samordnad kommunal tillsyn.pdf
	Återrapportering av goda exempel på när nämndens tillsyn har samordnats med annan kommunal tillsyn
	Inledning
	Sammanfattning
	Sammanställning av länets svar
	Bilagor


	Rapport om.pdf



