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Overgripande riktlinjer for skyddsjakt

Avgréansning

Riktlinjerna avser skyddsjakt efter ansokan fran skadelidande eller pa
Lansstyrelsens eget initiativ enligt 23 b § jaktforordningen (1987:905) och inte
skyddsjakt i enlighet med 28 § jaktférordningen, som anger rétten att doda ett
rovdjur om det angriper tamdjur eller om det finns skélig anledning att befara ett
sadant angrepp. | huvudsak fokuserar riktlinjerna pa skyddsjakt pa rovdjur, dven
om lagstiftningen géaller &ven annat vilt.

Syfte

Viltférvaltningsdelegationerna i varje 1an ska besluta om dvergripande riktlinjer
for bland annat skyddsjakt enligt férordningen 2009:1474 om
viltforvaltningsdelegationer. Syftet ar att anpassa L&nsstyrelsens hantering till
regionala forhallanden i den utstrackning som medges av lagstiftning och
riktlinjer fran Naturvardsverket. Riktlinjerna ska ocksa leda till en 6kad
transparens och tydlighet utat om hur Lansstyrelsen hanterar dessa drenden.
Riktlinjerna ska ocksa kunna bidra till att beslut i skyddsjaktsarenden kan tas
utan onddiga fordrojningar.

Med tydliga riktlinjer 6kar forutsattningarna for att &rendehanteringen blir
konsekvent och rattssaker. Det borde leda till att den sokande far en storre
forstaelse for processen och att den enskilda handlaggaren lattare kan gora
valgrundade bedémningar. Man ska dock komma ihag att varje drende ar unikt
och att en samlad bedémning gors i varje enskilt fall. Olika forutsattningar
mellan olika lan och olika situationer fran fall till fall kan leda till att
bedémningar och genomférande skiljer sig at.

Bakgrund

Skyddsjakt kan beslutas av Lansstyrelsen med stod av jaktférordningen.
Viltskador under ordinarie jakttid regleras i forsta hand med jakt inom ramen for
eventuella skotselplaner. FoOr vissa arter finns sérskilda bestammelser om
skyddsjakt i jaktforordningen.

De stora rovdjuren &r strikt skyddade, bland annat genom EU:s art- och
habitatdirektiv (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992). Man far inte
avsiktligt doda, fanga eller stéra dessa arter. Den jakt som statliga myndigheter
beslutar om &r undantag fran dessa regler.
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Artikel 16 i art- och habitatdirektivet ger mojlighet till att besluta om undantag
fran fredningen. Forutsatt att det inte finns nagon annan lamplig I6sning och att
det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade sa far man
gora undantag fran fredningen av ett antal anledningar, bland annat for att
undvika allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra
typer av egendom. Sverige har implementerat artikel 16 i 23 a 8
jaktforordningen. Naturvardsverket har delegerat ratten att besluta om
skyddsjakt efter de respektive rovdjursarterna till 1ansstyrelserna. Rétten att
besluta om skyddsjakt efter kungsorn ligger dock kvar hos Naturvardsverket.
Det &r jaktforordningen som Lansstyrelserna utgar ifran vid beslut om
skyddsjakt.

Lansstyrelserna beaktar ocksa rovdjurspolitikens riktlinjer utifran den senaste
rovdjurspropositionen ”En héllbar rovdjurspolitik”, 2012/13:191. Propositionen
anger inriktningen pa rovdjursforvaltningen och 6nskvard utveckling av landets
rovdjursstammar.

Bedémning

Lansstyrelsen gor en samlad bedémning i varje enskilt skyddsjaktsarende
utifran lagstiftning, nationella och regionala riktlinjer, inkommen anstkan och
den skadedokumentation som finns kopplad till &rendet. L&nsstyrelsen beaktar
ocksa rovdjursforekomst inom det omrade som ansokan galler, utifran
kvalitetssakrade inventeringsresultat, liksom den aktuella artens
bevarandestatus. Skyddsjakt ar en forebyggande atgard som kan anvandas om
inga andra lampliga atgarder finns. Skyddsjakten ska syfta till att l6sa ett
specifikt problem och kan inte anvandas enbart for att begransa en population.

Utifran lagstiftningen ska Lansstyrelsen bedoma:

1. Om allvarlig skada eller risk for allvarlig skada foreligger.

2. Om det finns andra lampliga I6sningar an skyddsjakt.

3. Om skyddsjakt forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for
arten.

Kriterier for beviljande

For att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom

Detta skal avser framst skador pa egendom. Det omfattar inte rovdjurs
paverkan pa viltstammar, med undantag for vilt i vilthagn. Med skada avses
paverkan av vilt pa egendom som medfor ekonomiska forluster eller 6kade
kostnader.

Skador som kan anses vara en normal afféarsrisk for en verksamhet betraktas
inte som allvarlig skada. Vad som ar normal risk varierar beroende pa vilken
art och vilken verksamhet det ar fragan om. Syftet med skyddsjakt ar att
forhindra allvarlig skada och inte att kompensera for redan intréffade skador.
Om lansstyrelsen ska kunna bevilja skyddsjakt i fall dar skador redan har
intréffat ska det darfor vara sannolikt att skadan forvérras ytterligare genom
fornyade skador. Da skyddsjakten ar ett satt att forebygga skada kan jakt
medges dven om skadorna dannu inte har intraffat eller &nnu inte har natt en
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allvarlig niva. Ett beslut om skyddsjakt innan nagon skada har intraffat
staller dock mycket hoga krav pa forutsattningarna att kunna forutse angrepp
fran rovdjur.

| de undantagsfall dar rovdjursskador pa tamdjur uppkommit till foljd av
bristande ansvarstagande i forhallande till djurskyddslagstiftningen, sa bor
det i normalfallet inte utgdra skal till skyddsjakt. Tamdjurségaren har alltid
ansvar for sina tamdjurs vélbefinnande. Djuren ska hallas pa ett sadant satt
att tillsynen kan ske minst en gang per dag utan svarigheter (DFS 2004:17).
Djuragaren &r skyldig att vidta forebyggande atgarder for att skydda sig mot
skador av stora rovdjur (NFS 2008:16, Allménna rad till 5 §).

Arbete pagar for att definiera risk for allvarlig ska i forhallande till olika
verksamheter. Diskussioner om detta fors dels mellan Lansstyrelser och
Naturvardsverket inom ramen for Naturvardsverkets vagledning, och dels
inom lanens Viltforvaltningsdelegationer. Viltskadecenter har ocksa en
viktig funktion i att ta fram rekommendationer tillsammans med
myndigheter och brukare.

For att skydda vilda djur eller véaxter eller bevara livsmiljoer for sadana
djur eller vaxter

| praktiken handlar detta sk&l om en avvagning mellan olika arters eller
livsmiljoers skyddsbehov eller hdvdbehov. For att skyddsjakt ska kunna
medges bor det vara fragan om en annan art/livsmiljé som ar mer hotad i det
aktuella omradet &n den rovdjursart som skulle vara foremal for skyddsjakt.
Skalet skulle kunna aberopas i det fall det gar att visa att forekomsten av
rovdjur innebdr ett indirekt hot mot vissa arter eller livsmiljoer. Sadana fall
kan vara att forekomsten av rovdjur i ett storre omrade innebar ett sadant
stort och konstant problem for fabodbruk eller annan betesbaserad
animalieproduktion att det inte ar praktiskt mojligt att havda betesmarker av
stort varde for den biologiska mangfalden. En forutsattning for att skyddsjakt
ska kunna medges dr att betet verkligen &r avgorande for den biologiska
mangfalden. Samma sak galler &ven om ndgon annan verksamhet som
gynnar biologiska varden omdjliggors av rovdjur. Skalet bor aven kunna
aberopas for att medge jakt pa individer som bar pa en smittsam sjukdom,
eller som pa annat sétt riskerar att paverka den egna arten eller andra arter
negativt.

Andra lampliga l6sningar

Grundprincipen i det svenska viltskadesystemet ar att viltskador ska
forebyggas, 1 forsta hand genom jakt. Viltskador orsakade av fredade arter
ska dock om mojligt forebyggas med andra metoder &n jakt. FOorst om det
inte finns nagon annan lamplig 16sning for att forebygga viltskador kan
skyddsjakt pa fredat vilt tillatas. Skyddsjakt &r alltsa ett sista alternativ nar
alla andra rimliga alternativ har uteslutits.

Andra lampliga l6sningar kan vara 6kad tillsyn av djuren, att hdgna in djuren
med rovdjursavvisande stangsel eller tillfalliga hdgn under kénsliga perioder,
att flytta dem till omraden dér risken for att skador kan uppsta bedoms lagre,
eller att forséka skramma bort rovdjuren fran platsen m.m. | bedémningen av
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om en I6sning kan klassas som lamplig végs flera aspekter in, sasom
atgardens forvantade effekt, tid och kostnader, vilka resurser som kravs for
att genomfora atgarden samt eventuella negativa effekter av atgarden. |
forsta hand ligger Viltskadecenters bedémningar och studier till grund vid
beddmningen.

Forutsattningarna for forebyggande atgarder skiljer sig mellan olika platser och
olika situationer. Det ar darfor av storsta vikt att fora en dialog om detta i varje
enskilt fall sa tidigt som majligt i handlaggningen av ett skyddsjaktsarende.
Skyddsjaktsansokningar bor avslas i fall dar otillrackliga eller inga
forebyggande atgarder vidtagits, trots att det avses omraden dér stora rovdjur
kan forvantas och forebyggande atgarder ar mojliga att vidta. Lansstyrelsen bor
vara behjalplig med radgivning géllande lampliga forebyggande atgarder. Om
den som ansoker om skyddsjakt daremot har vidtagit forebyggande atgarder
inom rimliga granser sa ar sannolikheten hogre att lansstyrelsen bedémer att
det saknas andra lampliga I6sningar och darmed kan utrymmet for
skyddsjakt 6ka.

Det finns dokumenterat effektiva forebyggande atgarder mot
rovdjursangrepp pa tamdjur. Det vanligaste séttet att skydda tamdjur ar att
satta upp rovdjursstangsel. Ett rovdjursstangsel ar ett 5-tradigt elstangsel al-
ternativt farnat kompletterat med tva eltradar. Rovdjursstangsel har visat sig
vara ett effektivt skydd, forutsatt att de &r val underhallna samt har satts upp
enligt de villkor och anvisningar som lansstyrelsen ger. Det finns dock ingen
atgard som ar effektiv pa alla platser och i alla situationer. Tamdjurségare
kan soka bidrag till forebyggande atgarder hos lansstyrelsen, som ocksa
erbjuder radgivning. Mycket information i amnet finns dven pa
Viltskadecenters hemsida.

Aven om det saknas andra lampliga I6sningar ar skyddsjakt inte alltid en
lamplig atgard. Innan beslut om skyddsjakt fattas ska lansstyrelsen sa langt
som mojligt sakerstalla att skyddsjakten I6ser det problem som behdver
atgardas.

Risk for fortsatta skador

Skyddsjakt utfors inte som en kompensation for redan intraffade skador utan ska
i forsta hand syfta till att forebygga en allvarlig skada. L&nsstyrelsen ska darfor
beddma riskerna for att skadebilden inte kommer att férandras om skyddsjakt
uteblir. Det ingar i bedomningen att forsoka ta hansyn till faktorer som betes-
eller jaktsdsong, andra lampliga lésningar, forandrat beteende hos rovdjuren
m.m. och hur sadana faktorer paverkar risken for fortsatta skador. I situationer
dar man av olika anledningar bedomer att det finns liten risk for fortsatta skador
bor en ansokan om skyddsjakt avslas.

Ansokan

Den som 6vervéager att ansoka om skyddsjakt rekommenderas att forst ta
kontakt med Lansstyrelsen for att diskutera forutsattningarna, och for att
Lansstyrelsen ska ha méjlighet att dokumentera situationen och hjélpa till med
akuta forebyggande atgarder. For att drendet ska kunna handlaggas effektivt
behdver sokanden lamna sa fullstandiga uppgifter som majligt, helst redan i
ansokan.
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Checklista for uppgifter i ansékan

1. S6kandens namn och kontaktuppgifter, skadelidandes namn och
kontaktuppgifter om annan an sékanden.

2. Vilken rovdjursart géller ansokan?

3. Hur manga individer géller ansokan?

4. Vad har hant, vad bestar skadorna av (direkta och indirekta)?

5. Nar upptéacktes skadan och under vilken tid bedéms skadan ha uppstatt?
6. Omrade dar skadan har uppstatt och forslag pa jaktomrade

7. Vilka atgarder har vidtagits for att forhindra skador, fore och efter de nu
aktuella skadorna? Hur bedéms mojligheterna att vidta andra atgarder?

8. Ovriga upplysningar.

Dokumentation

Dokumentation av rovdjursforekomst och rovdjursrelaterade skador &r en
forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna bedéma behovet av skyddsjakt i
varje enskilt fall.

Sokandens egen dokumentation

Soékandens egen dokumentation ar viktig for att lansstyrelsen ska kunna
handl&gga arendet effektivt och komma fram till vad som orsakat de uppkomna
skadorna. Djuragaren kan dokumentera pa olika satt. Han eller hon kan fora
loggbok Gver viktiga handelser och ta foton och GPS-punkter pa skador och
spar m.m. En noggrann och strukturerad dokumentation underlattar
handlaggningen och 6kar mojligheten att géra en samlad bedémning av
handelser som kan stracka sig 6ver en lang tidsperiod.

Lansstyrelsens dokumentation

Lansstyrelsens dokumentation ska verifiera de uppgifter som ligger till grund
for ett beslut och ar en viktig del av den samlade bedémningen av ett
skyddsjaktsarende. Det stalls &ven hoga krav pa Lansstyrelsens dokumentation
eftersom den myndighet som fattar besluten har bevisbdrdan for att
forutsattningarna for undantag fran Art- och habitatdirektivet ar uppfylida. Vid
behov aker Lansstyrelsens personal ut i falt tillsammans med den
skadedrabbade, gor en bedémning av uppkomna skador och skador som kan
uppkomma samt dokumenterar sina observationer. Lansstyrelsen maste inte
verifiera alla uppgifter, utan de olika typerna av dokumentation kan komplettera
varandra.

Det ar viktigt att ha en fungerande dialog mellan den som &r berdrd och
Lansstyrelsen sa att bada parter har samma uppfattning om hur var och en
beddmer situationen.

Verkstallande

Ett beviljande beslut om skyddsjakt &r ofta férenat med ett antal villkor for hur
jakten far genomforas. Villkoren beror vilka och hur manga djur som far fallas,
vem som far genomfora jakten, vilket omrade beslutet galler, vilka jaktmetoder
som far anvandas och under vilken tidsperiod beslutet galler.

Lansstyrelsen tar hansyn till flera faktorer i villkoren. Jakten ska genomféras pa
ett sadant satt att djuret inte utsatts for onddigt lidande. Samtidigt ska den vara
praktiskt genomfoérbar och kunna utforas pa ett sa kostnadseffektivt satt som
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mojligt. Lansstyrelsen ska ocksa ta etiska hansyn till kansliga perioder i
rovdjursartens reproduktionscykel.

Jaktledare och jaktmetoder

I beslut om skyddsjakt fastsélls vem som far utféra skyddsjakten och hur den
organiseras. Lansstyrelsen utser jaktledare efter samrad med sokanden, eller
skadedrabbade och jagare i omradet om beslutet fattats pA myndighetens
initiativ. Jaktledaren utser dvriga personer som deltar i jakten och ska kunna
lamna uppgifter om detta till Lansstyrelsen pa begaran. Jaktledaren ska kontakta
Lansstyrelsen nar jakten initieras, djur falls eller blir paskjutet och vid andra
héndelser av betydelse. Lansstyrelsen ska alltid ha rétt att delta i och avbryta
jakten. Lansstyrelsen besiktar genomford jakt och dokumenterar den i enlighet
med besiktningsprotokollet. Vid genomférande av skyddsjakt bor markégare
och berdrda enskilda jaktrattsinnehavare informeras.

Propositionen En hallbar rovdjurspolitik anger att Regeringens bedomning ar att
huvudregeln dven fortsattningsvis bor vara att sékanden genomfér och bekostar
beviljad skyddsjakt, men att Lansstyrelsen pd samma satt som idag bor fa gora
avsteg fran detta. Lansstyrelsens grundlaggande inriktning ar att ett tillstand till
skyddsjakt innebér en mojlighet for den sokande, och att denna sjélv ansvarar
for att genomfora skyddsjakten pa egen bekostnad. Lansstyrelsen kan i sarskilda
fall &ven verkstalla skyddsjakten, om det bedéms vara nédvéandigt, men
Lansstyrelsen har inga sarskilda medel for att finansiera verkstallande av
skyddsjaktsbeslut och bedémningen maste goras fran fall till fall.

Vilken jaktmetod som ar lamplig att anvanda beror pa terrang, vader- och
snoforhallanden, djurart m.m. Lampliga jaktmetoder kan vara ringning med bil
eller skoter och utplacering av passkyttar, jakt med hund, smygjakt, lockjakt
m.m. Léansstyrelsen kan bista med radgivning om jaktmetoder, men det &r den
skadelidande som bor bedéma vilka jaktmetoder som ska anvandas, med
beaktande av de villkor som L&nsstyrelsen sétter upp.

Overgripande riktlinjer for skyddsjakt

Dessa 6vergripande riktlinjer aterfinns dven i den regionala
forvaltningsplanen for rovdjur, i den utstrackning de berdr skyddsjakt pa
rovdjur. I detta dokument samlas alla évergripande riktlinjer som rér
skyddsjakt i l&net.

- Att omraden med traditionellt saterbruk med skogsbete eller bete pa
skargardsoar ar sarskilt sarbara vad géller risk for rovdjursangrepp.
Detta bor beaktas vid skyddsjaktsbeslut och eventuell tilldelning for
licensjakt.

- Att tydliga kriterier for skydds- och licensjakt ar lampligare &n en
fast zonering for att minska konflikter mellan i sarskilt sarbara
omraden.

- Att Lansstyrelsen bor kunna genomfora atgarder for att skramma bort
rovdjur som orsakar skador pa gréda och annan fast egendom. Om
skramselatgarder inte fungerar bor det kunna ligga till grund for
beslut om skyddsjakt.

- Att skador under ordinarie jakttid regleras i forsta hand med jakt.
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- Att en mindre strikt beddmning bor kunna goras i de fall dar ett
beslut om skyddsjakt har liten eller ingen effekt pa populationen.

- Att handlaggningstiden for beslut om skyddsjakt bor vara sa kort som
mojligt for att sékerstélla att ratt individ avlivas och for att underlatta
genomfdrandet.

- Att regionalt ansvar ska tas for vargstammens genetiska status. Detta
bor ske genom restriktivitet vid skyddsjakt pa individer som ar helt
obesléktade med den skandinaviska vargstammen, samt genom att
rikta licensjakt mot revir med hdg inavelsgrad. Sérskilt skadegbrande
individer bor dock tas bort oavsett om de &r genetiskt vardefulla,
eftersom de inte tillfor nagot positivt till acceptansen for varg.

- Att Lansstyrelsen bor gora en uppfoljning efter genomférd
skyddsjakt dar det framgar hur de 6vergripande riktlinjerna har foljts.

- Att Lansstyrelsen bor redogdra for andra lampliga I6sningar vid
avslag pa skyddsjaktsansokningar, samt vilka méjligheter som finns
till att soka bidrag for dessa.



