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Slutrapport Dalarna

Inledning

Projektet ”Klimatsmart samhéllsplanering med sociala mervérden ” har som mal
att 6ka kommuners och ldnsstyrelsernas kompetens och formaga att arbeta
integrerad med klimatfragan och hitta nya rutiner och arbetssatt for att battre
integrera sociala mervirden och miljdaspekter i planprocesser. I Dalarna har
kommunerna Smedjebacken, Ludvika och Falun fatt stod av projektet.

Tvirsektoriella projektgrupper har bildats i varje kommun for att vidareutveckla
befintliga planprocesser med fokus pé sociala mervérden och minskad
klimatpéaverkan. Process- och expertstod fran Sveriges Lantbruksuniversitet,
Linsstyrelsen 1 Vastmanland och Linsstyrelsen i Dalarna har varit tillgéngliga for
projektgrupperna genom regelbundna digitala moten.

Genomforande

Under varen 2019 har arbetet med planprocessen startas upp med en fysisk
workshop 1 varje kommun. I workshopen deltog politiker, planerare,
miljosamordnare och folkhélsostrateger fran kommunen, klimatstrategen och MR-
strategen fran Lénsstyelsen Dalarna samt planerare och projektledaren fran
Lénsstyrelsen Vistmanland. Workshopen genomf6rdes under ledning av Kari
Kégstrom, SLU, och fungerade som en ”6gondppnare” diar kommunens projekt
analyserades utifran sociala mervéarden och existerande rutiner ifrdgasattes.
Dérefter har projektgrupper bildats i varje kommun och regelbundna méten pa
Skype eller fysiskt har héllits under ledning av Lénsstyrelsen i Vistmanland och
Dalarna. Mellan motena har projektledaren pa Lénsstyrelsen i Dalarna ansvarat
for uppf6ljning av verksamheten i kommunerna. Ett erfarenhetsutbyte mellan
lanets tre kommuner och syterprojektet i Ovanakter, Gévleborgs ldn genomfordes
under hosten 2020. Projektets insatser och resultat presenterades for lanets
kommuner och politiker i en ldnsévergripande slutkonferens om ”Klimateffektiv
Sambhillsplanering” som anordnades tillsammans med andra Loreg projekt i ldnet
1 Oktober 2020.
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Ludvika:

Efter uppstartsworkshoppen den 10 juni har projektet haft sex Skype-mdoten samt
ett utvirderingsmote den 2 oktober. Som planprojekt valdes Stora Hilldnget dir
man avser bygga nya bostéder i anslutning till ett befintligt boendeomréde med
vissa socioekonomiska utmaningar. De befintliga och planerade bostadsomriaden
ligger i anslutning till ett stort gronomrade som man vill utveckla for
ekosystemtjanster sdsom dagvattenhantering och aktivitetspark for alla
generationer som fridmar motion och social integration. En forstudie for
anviandning av dagvatten for utveckling av vatmarksomraden hade péborjats.

Projektets insatser resulterade i1 framtagning av en projektplan med idéskisser om
hur omradet kan nyttjas for 6kad social integration och folkhélsoframjande
insatser for det nya och kringliggande bostadsomrade. Idéer for genomfrandet
har man himtat frin Lekotop-modellen i Orebro. Ett idéutkast for en etablering av
en lekotp pé St. Hilldnget och en analys av den socioekonomiska situationen i
omrddet har tagits fram. Kontakter med Lansstyrelsen har tagits infor en LONA-
ansokan for att ta fram ytterligare underlag om utformning och kostnadsbilder for
att forverkliga lekotop idén. Projektplanen har presenterats for politiken.

Idéskiss: Lekotoper pa St. Hillanget
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Projektet har hjilp till med att:

e Analysera hur omradet kan utvecklas som naturlekplats. Lansstyrelsen
Dalarnas folkhilsostrateg, samordnare for barnrittskonvenationen och
miljostrateg har deltagit i detta arbete.

e Genomfdra en skype-utbildning om Lekotop-arbetet i Orebro. Utbildningen
erbjods dven 6vriga kommuner 1 projektet och blev ersatte ett planerat besok
pa plats som fick stillas in pga covid restriktionerna.

e Undersoka forutséttningar for finansiering av en lekotp-miljo i1 St. Hilldnget.

e Skapa kontakt med Region Dalarna for att ta fram fakta om den
socioekonomiska bakgrunden i och kring St. Hillinget. Ludvika ingar nu i
Regionens arbete med socioekonomiska analys av boendeomréaden i Dalarnas
kommuner.

Smedjebacken:

Efter uppstartsworkshoppen den 6 maj genomforde projektet ytterligare ett fysiskt
mote med projektledaren for Ekobyn Bysjostrand 1 Ludvika och 3 Skypemdéten
samt ett utviarderingsméte den 5 oktober. Kommunen valde att arbeta med
planprocessen for omradet Verksnéset dér en privat aktor avser att exploatera ett
otillgédngligt men strandnira omrade genom ett nytt boendekoncept dir sma,
energisnala hus kompletteras med gemensamhetsanlédggningar. Omréadet ligger
naturskont med cykelavstand till ndrmaste tdtort. Projektet har utvecklats fran att
vara ett gingse exploateringsobjekt till att skapa ett rekreationsomréde och
utflyktsmal for befolkningen i den nirliggande tétorten.

Arbetet har resulterat i en detaljplan for omradet som kommer att presenteras for
tidigt samrad med lénsstyrelsen i borjan av 2021. I forslaget 6ppnas strandlinjen
upp for allmédnheten genom en strandpromenad. Ett utflyktsmal for promenader
och cykling frén den nirliggande titorten skapas och cykelvégar till och frdn den
nérliggande tétorten kopplas ihop. De smé bostadshusen kompletteras med
kolonilotter med Gvernattningsstugor for besokare.

Projektet har bidragit till

e nya tankar hos entreprendren och kommunen om hur sociala mervérden bittre
kan inkluderas 1 projektet.

e att tydliggora skillnaden mellan ett ekobykoncept och uppldgget i det
befintliga omridet.

e att ta fram ett nytdnkande planforslag som man &r stolt 6ver i kommunen.

e att kombinera exploatdrens dnskan att skapa attraktiva och resurssnéla
boenden i sjO ndra lagen med att skapa ett offentlig tillgdngligt
rekreationsomride som inbjuder till aktivitet och rekreation for manga.

30



@Energimyndighefen

Forslag till detaljplan for VERKSNASSTRAND

kan byggas

Falun:
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Efter uppstartsworkshoppen den 16 maj har projektet haft sex Skype-moten, ett
utvirderingsmdte den 7 oktober samt ett fysiskt planeringsméte tillsammans med
projektet Hallsam (Héllbar samhillsplanering) om framtagning av
extremscenarier for fyra temaomraden.
I projekt Strandvigen planldgger kommunen for bostadsbyggandet i ett strandnéra
lage med gronomraden i anslutning till ett befintligt bostadsomrdde med
socioekonomisk svagare grupper. Befintligt och nytt bostadsomrade skiljs 4t av en
jarnvég och en planerad passage dr dyr och svér att genomfora. Under projektets
ging identifierades ett behov av att ta fram béttre beslutsunderlag sa att
politikerna far mojlighet att bedoma rimligheten av denna och andra investeringar
och vilka effekter som man kan forvinta sig av dessa.

Under ledning av ett annat Loreg projekt, "Héllbar samhallsplanering”, har en rad
workshops anordnats for att ta fram extremscenarios for hallbar mobilitet,
ekosystemtjanster och social integration. Projektet Hallsam ansvarade for
workshopledning och processledning, och projektet klimatsmart samhéllsbyggnad
med sociala mervirden ansvarade for kunskapsstod inom omréden social
integration och ekosystemtjénster. Projektet anordnade en foreldsning om social
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integration med White arkitekter och en forelisning av Orebro kommun om
lekotoper. Foreldsningarna var 6ppna for alla kommuner som deltog i1 projektet.
Arbetet med extremscenarier upplevdes som givande eftersom den klargjorde vad
som dr mojligt att gora och vad man viljer bort nér prioriteringar behover goras.
Ett kombinationsforslag har arbetats fram och har presenterats for politikerna i en
workshop under hosten 2020.

Bild: Extremscenario “’social integration” for projektet Strandvigen

Falukarian

‘,@“ Platsbildnin‘g.ftorg: lek och skau:.‘ eller utsiklspug
> beroende pa om man gér dvergang eller underga
anvanda undergang som vaderskydd, skyddar ba
mot regn och sol, och pulkabacke, men ut im
ha lekplatser pa vag till forskolan... i

G a gardar mellan hyresritter
och bostadsratter, kanske en gangbar
losning i omradet narmast stranden.

(skidskor), Enkel kaffe/glass-Kiosk ex. for
forening eller tillfalliga projekt

Tisken - motion, Hilsingsgardsbryggorna - bat och
skridskor, har ska det vara for att "sitta och hanga”,
stanna kvar, grill, vaderskydd, temalek mm

Projektet bidrog med att:

e identifiera &mnesomrdden som behdvde belysas ndrmare i planarbetet

e Djupare kunskap om hur olika planatgirder paverkar forutsittningar for social
integration

e Foreldsningar och mer kunskap for att béttre kunna arbeta med
extremscenarier for social integration och ekosystemtjanster.

e Stdd och expertkunskap om hur arbetet med politiker kan laggas upp.

Resultat

Planarbete

I Falun har planarbetet med Strandvégen pagatt i flera &r men det sakades en del
underlag och kunskap om vissa forutséttningar for att kunna ga vidare med att ta
fram en utformning. Genom projektet har arbetet fatt nya mojligheter att titta pa
de tidigare idéerna med nya 6gon och ett inspirationsforslag for kommande
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utformning har tagits fram som beskriver hur planutformningen kan péverka olika
sociala mervérden. Forslaget har presenterats for politiker. Ett
kombinationsforslag har tagits fram och tjinsteménnen har nu bittre mdjlighet att
utvdrdera vilka effekter olika planldsningar har pa den ekologiska och sociala
hallbarheten 1 omréadet. Projektgruppen har ocksé fatt djupare kunskap om hur
planatgérder kan pdverka den sociala integrationen mellan boendegrupper i
planomradet och hur omradet kan anvénda sig av lekotop idén for att nyttja
ekosystemtjanster och samtidigt skapa goda métesplatser.

I Ludvika fanns en sedan tidigare beslutad detaljplan att arbeta vidare med.
Genom projektet har omradet uppgraderats till ett pilotomrade for
bostadsbyggande 1 Ludvika kommun. En projektplan har tagits fram som
beskriver mojligheterna att gora omradet till ett foredome nér det géller social
integration, vardagsmotion for alla aldersgrupper och nyttjande av
ekosystemtjanster. Planen gor det mojligt for politiken att béttre bedoma vilka
mervirden som kan uppnas och vad detta innebér i extra kostnader. Det som
aterstar att gora ar att vidare utreda vad foreslagna satsningar innebér for
kommunens 16pande budget och hur exploatdrer kan attraheras till omradet och
medverka i denna satsning. Corona situationen har gjort att planarbetet for
omradet har pausats till och med 2022 och tiden kommer att nyttjas for att
precisera projektplanen.

I Smedjebacken har en detaljplan tagits fram och ska pa samrad med lansstyrelsen
véren 2021. Fran att ha varit ett exploateringsprojekt for boende i strandnidra lagen
har kommunen utvecklat ett koncept dar komprimerat boende med kolonilotter
kombineras med att utveckla ett rekreationsstrdk och aktivitetsomrade som &r
tillginglig for allménheten. Ett nytt boendekoncept har tagits fram som
kommunen visar upp med stolthet.

Alla tre kommuner har arbetat fram exempel som kan inspirera andra kommuner.
Arbetet med extremscenarier i Falun, Lekotop konceptet Ludvika och kompact
living pa landsbygd 1 Smedjebackem behdver nu spridas inom den egna
kommunen och till andra kommuner i lanet. Lénsstyrelsen och kommunerna
behover hjélpas ét i detta.

En utmaning f6r mindre kommuner &r att hitta exploatorer som vill stélla upp pa
investeringar som kan fordyra boendeprojektet. Framtagandet av bra
beslutsunderlag, visionspapper och projektplaner ar darfor extra viktigt 1 detta
arbete.

Kommunens arbete

I alla tre kommuner har tvérsektoriella projektgrupper arbetat och haft
aterkommande traffar kring sina planprojekt. Ndgra av grupperna var nya andra
forstirktes genom ytterligare kompetensomraden. Genom dessa insatser har
kommunernas samarbete internt starkts, vilket ockséd gavs uttryck for i
utvirderingen. En framgéangsfaktor for att komma igédng med ett bra tvérsektoriellt
arbete var den forsta upptaktsovningen som genomfordes under ledning av SLU
och hade som syfte att ”stora praktiken” och tinka nytt. Workshopen involverade
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nya kompetensomraden och politiker i arbetet med planprocessen och
lansstyrelsernas tjanstepersoner deltog som jambordiga partner. I de kommuner
som inte redan hade goda tvérsektoriella kontakter inom organisationen och med
lansstyrelsen har detta bidragit till béttre kommunikationen och skapat team-
kdnsla. En annan framgéangsfaktor var de av ldnsstyrelsen organiserade
aterkommande Skype-mdoten som har gett projektledaren i kommunen ett starkare
mandat att kalla flera kompetenser till planmdten.

Utvérderingssamtalen visade pa att kompetensen inom kommunen har dkat. Dels
har lansstyrelserna och SLU kunnat bidra med expertkunskap men framforallt har
kunskap inom kommunen nyttjats pa ett béttre sétt och fler kompetensomraden
har involverats. I alla kommuner fanns en tydlig vilja att samarbeta dver
enhetsgranserna men alla har inte gjort det. Avsaknad for métesformer och ett
tydligt mandat att fa nyttja andra expertomradens tid och resurser verka ha
bidragit till detta.

Gemensamt for alla kommuner och lansstyrelsen var ett sdrskild kompetensbehov
inom @mnesomridena social integration och gronomradens utformning for att
skapa aktiviteter och motesplatser for alla &ldrar. Projektet har tillgodosett detta
genom foreldsningar om social integration och erfarenhetsutbyte kring koncepten
Ekoby och Lekotop. Lansstyrelsen har kunnat forstiarka med expertkompetens
inom gron infrastruktur, social integration och processledning.

Ovintade resultat:

Tva av tre kommuner visade stort behov av att ta fram bra beslutsunderlag for att
fa politiker att forstd skillnaden mellan traditionell planering och planering med
sociala mervérden. Dels behover fler personer delta och avsitta tid under
planeringsarbetet och dels behdver extra resurser avsittas for allmidnnyttiga
investeringar 1 genomforandefasen. Inom projektet har kommunerna 16st detta
genom att ta fram projektplaner och arbeta med extremscenarier.

I arbetet med sociala mervirden har kommunerna prioriterat andra omréden dn
forvantad. Mindre intresse har visats for forvintade omraden som cykling och
offentliga transporter samt vardagsmotion for att frimja folkhélsa, medan social
integration och utveckling av gronomraden prioriterades. Mgjligtvis kan corona
effekter ha forstirkt intresset for dessa omraden men i huvudsak verka
kunskapsbrist inom dessa omraden kunna forklara det stora intresset. Mycket
kunskap och utbildning finns inom héllbar mobilitet, offentliga transporter och
cyckling medan mindre information finns om hur man kan skapa samvaro,
gemensamma upplevelser och platser som inbjuder till gemensam aktivitet.

Lansstyrelse

Processtdd till kommuner

I projektet hade lansstyrelsen en véldig tydlig och uppskattad roll som processtod
for kommunens projektledare. Dels genom att ordna och leda méten med
deltagare fran olika expertomréden och dels genom att underlétta genomforandet
av digitala méten. Lénsstyrelsens regelbundna nérvaro har ocksd medfort ett okat
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mandat for kommunens projektledare att samla kollegor fran andra enheter och
sektorer.

Kunskapsstdd till kommuner

Léansstyrelsen har kunnat bidra med sina experter inom miljo, klimat,
barnperspektivet, folkhélsa och social integration i kommunernas planarbete.
Lénsstyrelsen har dven bidragit med att mobilisera externa kunskapsresurser,
sasom andra projekt (Ekobykonecpt), experter (White Arkitekter) och andra
organisationer och kommuner (Region Dalarna, Orebro kommun) och géra de
tillgédngliga i kommunernas planarbete. Detta har uppskattats av kommunerna och
1 utvirderingen har man uttryckt att man kommer att ha god hjéalp av dessa
kontakter i det fortsatta arbetet.

Internt kunskapslyft och kunskapssamarbete:

Genom att samla olika expertomraden till méten med kommuner har samarbetet
och kunskapsutbytet mellan enheter pa lénsstyrelsen 0kat. Att tillsammans och
tvéarsektoriellt arbeta med ldnets kommuner har varit givande for den
lansstyrelseinterna utvecklingen. Erfarenheter kommer bland annat till nytta i det
pagéende arbete med att ta fram strategier for hur ldnsstyrelsen ska samarbeta med
kommunerna infér de nya kraven om dversyn av dversiktsplaner.

Projektet har tillfort ny kunskap inom omraden social integration, utveckling av
motesplatser 1 mindre titorter, nya sitt att nyttja naturen for rekreation och motion
samt koncept som ekoby och lekotop.

Lansstyrelsen forsoker stindigt att hitta béttre vagar att nat ut till kommunerna
med ny kunskap och nya kompetensomraden sdsom barnperspektivet, energi- och
klimatstrategiarbete, integrationsfragor m.m. Behoven att hitta bra och
samordnade kommunikationsvégar &r stora. Projektets arbetsmetod med
regelbundna korta arbetsmoten med tvérsektoriella innehéll &r ett nytt sitt att
hantera kontakterna med kommunen och ett bra exempel som kan upprepas i fler
kommuner och andra sammanhang.

Diskussion

Arbetsupplidgget med startmote som bryter monster och tvérsektoriella
projektgrupper som medverkar i regelbundna avstdmningstraffar dr vigvisande.
Modellen fungerar bra, dr billig och enkel att genomfora. Arbetsséttet leder till ett
bra och titt samarbete mellan ldnsstyrelsen och kommunen och ger kommunens
planhandléggare legitimitet och uppmuntran att arbeta bredare i planprocessen
och inkludera sociala fragor samt klimatfragor.

Arbetsmetoden kan ytterligare forbittras genom att erbjuda mer erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna. Det har visat sig i utviarderingen att det erfarenhetsutbyte
som anordnades i slutet av projektet var for sent. Flera kommuner hade liknande
ansatser och efterfrigade ett tidigare utbyte. Det &r en lirdom som lénsstyrelserna
tar med sig 1 det fortsatta arbete.
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Det har visat sig att det storsta hindret for bredare planansatser med tvérsektoriell
deltagande ligger i1 resursbrist snarare dn vilja och kompetens. En bredare
planansats kriver extra planresurser och investeringsbudgetar som oftast inte
finns. Att ta fram bra beslutsunderlag for politiker och tydliggora kopplingar till
kommunens hallbarhetsmal, Agenda 2030 strategi dr en forutsittning for att dessa
extra medel kan frigoras. Framtagning av extremscenarier, vil underbyggda
projektplaner och att tidig involvera entreprendrer i planprocessen ar nagra
exempel pa hur dessa underlag kan tas fram. Det finns dock en brist pa enkla
verktyg som tydliggor kopplingar mellan Agenda 2030 mélen och olika
planprocesser. Mer utvecklingsarbetet behovs for att forenkla de omfattande och
komplicerade verktyg som anvénds idag.

Projektets arbetssitt dr enkelt, effektivt och relativ billigt. Fler sddana processer
skulle behovas for att skapa ett naturligt samarbete mellan kommun och
lansstyrelsen dar man nyttjar varandras resurser pa ett effektivt och bra sitt.
Genom insatsen kan ldnsstyrelsen ocksé stddja kommunernas tvirsektoriella
arbete med relativt enkla medel. Det finns goda forutséttningar att ett mer
tvarsektoriellt planarbete kan bli mer regel 4n undantag inom kort tid om
projektets arbetssitt tillimpades under langre tid och i fler kommuner.

Det stora intresset for frdgor som social integration och utveckling av
motesplatser tyder pé ett behov hos kommunerna att bittre kunna hantera mjuka
fragor som livsstilsfordndringar, platsens attraktivitet och den social
sammanhéllningen i planarbetet. Fler insatser kravs for att 6ka kompetensen kring
dessa fragor.
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