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Datum Arendebeteckning
2022-06-15 551-8147-2020

Lansstyrelsen
Norrbotten
Mark- och miljddomstolen

mmd.umea@dom.se
Domare 2:4

Yttrande over Talga AB:s ansokan om tillstand till gruvverk-
samhet m.m. vid Nunasvaara Sodra i Kiruna kommun
Mal nr M 1573-20

Mark- och miljodomstolen har genom kungorelse ldmnat lansstyrelsen
tillfalle att inkomma med ett yttrande 6ver Talga AB:s, nedan bolaget,
ansokan om tillstand till gruvverksamhet for brytning och anrikning av
grafit vid Nunasvaara Sodra i Kiruna kommun. Lénsstyrelsen 1dmnar ne-
dan myndighetens instdllning till tillatlighet, skdlen for stéllningstagan-
dena samt vad som domstolen 1 6vrigt ska beakta infor dom 1 malet.

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att det finns forutsittning att meddela tillstdnd for
den sokta verksamheten da lansstyrelsen bedomer att det 4r mojligt att
reglera de storningar som uppkommer i samband med etableringen och
bedrivandet av gruvverksamhet till acceptabla nivéer. Lansstyrelsen an-
ser dven att det finns forutsdttningar for att meddela tillstdnd enligt 7 kap
28 a § miljobalken for den paverkan som sokt verksamhet har pa Natura
2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem.

I syfte att begrénsa storningarna fran den sokta verksamheten till accep-
tabla nivaer finner lansstyrelsen att bland annat foljande behover fore-
skrivas for berorda intressen i omradet.

- Villkor for rennéringens intressen i syfte att begriansa hur och nér
verksamheten ska fa bedrivas under olika delar av aret;

- villkor for utsléapp av vatten fran verksamheten i syfte att tillgo-
dose kraven i 5 kap. 4 § miljobalken om miljokvalitetsnormer
och for att begrinsa paverkan pa berérda vattenmiljoer;
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- villkor om ekonomisk sikerhet med ett belopp som kan anses
vara betryggande i syfte att tillgodose kraven om efterbehandling
av gruvomradet.

Lansstyrelsen anser att den vattenverksamhet som bolaget soker tillstand
for enligt yrkandena under punkt 2 (a-e) kan tillatas med beaktandet av
behovet av villkor for utslapp till recipient.

Lansstyrelsen finner ocksa att dispens torde kunna medges for verksam-
hetens paverkan pa redovisade arter som omfattas av artskyddsférord-
ningen for det fall bolaget s yrkar.

Léansstyrelsen motiverar nedan myndighetens instillning till bolagets yr-
kanden och forslag till villkor med beaktande av de intressen som i
huvudsak berdrs av den sokta verksamheten. Darutover kommenterar
lansstyrelsen det som 1 Gvrigt ska beaktas i samband med provningen av
bolagets ansdkan i syfte att begrinsa storningarna till acceptabla nivaer
samt vad som bolaget alltjimt kan behdva ytterligare forklara, beskriva
eller redogora for.

Lansstyrelsens skal

Rennéring

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar sammanfattningsvis att fyn-
digheten Nunasvaara sddra ligger inom Talma sameby och omrédet lig-
ger 1 samebyns vinterbetesland. Talma sameby later renarna beta 1 vin-
terbetesmarkerna fran omkring december-januari fram till april-maj men
renar kan forekomma i omradet aret runt. Inom det aktuella omradet
finns totalt fyra flyttleder. Den ndst nordligaste flyttleden och de tva syd-
ligare dr av Sametinget klassade som av riksintresse for renndringen
samt en svar passage.

Den planerade gruvverksamheten kommer att paverka renniringen ge-
nom att mark i vinterbeteslandet tas i ansprak och dirmed inte kommer
vara tillgéingligt under den tid brytningen pagér. Aven buller, damm och
den 6kade trafiken pa Nunasvaaravdgen kan komma att paverka renna-
ringen.

For att minimera paverkan pa renndringen kommer ett antal skyddsatgér-
der att genomforas. Den enskilt viktigaste atgdrden dr att brytningen
endast kommer att ske under sommarhalvéret dd renarna inte i sa stor ut-
strickning befinner sig i omradet. Andra dtgéirder dr att placering och ut-
formning av industriomradet planeras sa att utpekade riksintresseomréa-
den undviks och att paverkan blir s liten som mdjligt samt att stdrningar
av buller, ljus, damm och lukt fran verksamheten minimeras for att und-
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vikelsezonen ska bli sé liten som mdjligt. Vid avslutande av gruvverk-
samheten avser bolaget dterstdlla omradet 1 samrad med Talma sameby.

Bolagets utgangspunkt uppges vara att rennéringen i Talma sameby och
Gabna sameby ska kunna fortgd och att skada for renndringen i forsta
hand ska forebyggas och minimeras. For att minimera paverkan och
sdkerstilla ett ndra samarbete och utbyte av information mellan bolaget
och berorda renskotare foreslér bolaget att mark- och miljodomstolen
meddelar ett villkor enligt foljande.

Bolaget ska arligen genomfora samrad med Talma och Gabna samebyar
i syfte att minimera verksamhetens negativa paverkan pad renndringen.
Senast tva mdnader efter genomfort samrad ska bolaget lidmna en redo-
gorelse for detta till tillsynsmyndigheten.

Bolaget har som nimnts ovan under rubriken Ansékans omfattning och
provningens avgransning dven atagit sig, med hédnsyn till rennaringen,
att brytning i gruvan ska begrénsas till perioden april-september medan
anrikning ska utforas aret om.

Bolagets slutsats dr att verksamheten sannolikt kommer att leda till ringa
eller liten paverkan pa renndringen. Bolaget uppger ocksé att det inte
med sikerhet gar att fastsla i detalj hur stora konsekvenser den fore-
slagna verksamheten kan medfora for renndringen men att samexistens
ar mojligt om relevanta skyddsétgarder vidtas.

Lénsstyrelsens bedémning

Den ansokta verksamheten &r lokaliserad till ett omrade strax norr om
Torne dlv och strax sdder om Vittangi dlv inom Talma samebys Ostlig-
aste del av vinterbetesmarkerna. Omrédet nyttjas 1 huvudsak vintertid.

Lansstyrelsen kan konstatera att den planerade gruvverksamheten har ut-
formats for att begriansa paverkan pa omgivningen och rennéringens in-
tressen i omradet. Ataganden om tidsmissiga begrinsningar av delar av
gruvverksamheten och forslag till villkor har 1dmnats av bolaget i syfte
att begrinsa paverkan ytterligare.

Oaktat detta kommer en etablering av gruvverksamhet i omradet att re-
sultera i storningar som kan orsaka bland annat undvikelseeffekter och
minskad tillgang pa bete for renar under viss period av aret. Den 1 hu-
vudsak periodvisa fria strévningen av ren forbi gruvomradet dr ett bety-
delsefullt och viktigt varde for rennédringen 6ver lag och beddms kunna
paverkas av buller frdn verksamhetsomrédet och av transporter. Péver-
kan pa omraden av riksintresse for renndringen genom buller fran verk-
samheten och transporter till och fran verksamheten bedoms periodvis
kunna intréffa.
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Linsstyrelsen bedomer, allmént sett, att pdverkan pé olika sakintressen i
naromradet av en miljofarlig verksamhet alltid kan forvéntas intraffa.
Storningar ska dock kunna télas i viss utstrackning om de, genom ata-
ganden eller foreskrivande av villkor, kan regleras till sddana nivéer att
paverkan pé berorda intressen i omradet minimeras till acceptabla ni-
vaer.

I syfte att minimera storningar for renndringens intressen i omradet till
en acceptabel niva anser lansstyrelsen att Mark- och miljddomstolen be-
hover foreskriva villkor som begréinsar bedrivandet av de mest bullrande
delarna av verksamheten, fran och med oktober manad till och med april
ménad. Lénsstyrelsen anser att bolaget ska ldmna ett forslag till villkor
enligt det atagande som bolaget gjort i malet. Lansstyrelsen bedémer
dven att storningar fran transporter pé flytt av renar, den fria strévningen
av renar, behover begriansas. Lansstyrelsen anser att ett villkor for regle-
ring av transporterrdrelser under den kortare period da flytt av renar sker
1 gruvans ndromrade kan vara nodvindigt att foreskriva. Bolaget kan
ocksa ldmna ett forslag till utformning av sédant villkor.

Lansstyrelsen har nu inget sérskilt att anfora mot det forslag till villkor
om genomforande av rligt samrdd med samebyn som ldmnats enligt
ovan men anser att bolaget behdver fortydliga huruvida det ska utga na-
gon delegation till tillsynsmyndigheten i syfte att meddela ytterligare fo-
reskrifter eller villkor med ledning av resultatet av genomfort samrad.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att villkor som foreskrivs har ett
tydligt syfte och bedoms kunna uppna avsedd effekt. Dértill ska tillsyns-
myndigheten kunna kontrollera eventuella genomféranden och i ndgon
utstrickning dven kunna utvérdera utfallet av forslagsvis samrad och be-
hovet av ndgon ytterligare atgérd dérefter.

Lansstyrelsen finner ocksa, i tilldgg till bestimmelserna om riksintressen
13 kap. 5 § miljobalken, att de internationella dtaganden som staten for-
bundit sig till avseende samernas réttigheter dr av betydelse i1 detta sam-
manhang med beaktande av 1 kap. 2 § Regeringsformen. Bland annat ar-
tikel 27 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR) tar sikte pa ingrepp inom urfolks omraden och lyder enligt f6l-
jande.

1 de stater ddr det finns etniska, religiosa eller sprdkliga minoriteter,
skall de som tillhor sadana minoriteter inte forvdgras rdtten att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekdinna
sig till och utova sin egen religion och anvinda sitt eget sprak.

1 kap. 2 § 6 st Regeringsformen lyder enligt foljande.
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Samiska folkets och etniska, sprdkliga och religiésa minoriteters mojlig-
heter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frdam-
jas.

De internationella dtagandena for ursprungsfolks rittigheter som staten
har ratificerat ska bedomas och tillimpas med stdd av bestimmelsen i

3 kap. 5 § miljobalken. Enligt 3 kap. 5 § miljobalken ska mark- och vat-
tenomraden som har betydelse for rennéringen eller yrkesfisket eller for
vattenbruk sa langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt for-
svéra ndringarnas bedrivande. Omraden som é&r av riksintresse for renné-
ringen eller yrkesfisket skall skyddas mot atgérder som avses i forsta
stycket.

Lansstyrelsen finner att rennéringens intressen i det enskilda fallet ska
véigas sdvil mot andra berdrda intressen och mot samhéllets intressen i
stort. I det har fallet ror det sig om bland annat samhéllets behov av gra-
fit for den sagda tillverkningen av anodmaterial. Sddan &r avvégningen
enligt Europakonventionen f6r ménskliga rittigheter och sadan dr avvag-
ningen enligt 6vriga réttsregler, diribland nimnda FN-konvention, som
kan vara aktuella 1 drendet.

Med ledning av det beddmningsunderlag som hittills redovisats i mélet
finner lansstyrelsen att paverkan pa renndringens intressen i omradet, in-
kluderat paverkan pa riksintresset for renniringen, som uppkommer av
den sokta verksamheten genom bortfall av renbete samt storningar fran
verksamheten/ménsklig aktivitet i omréadet, inkluderat transporter, inte
kommer att bli s4 omfattande att den inte kan tillatas. Detta ar under for-
utsdttning att villkor foreskrivs enligt vad som patalats ovan i syfte att
reglera storningarna till acceptabla nivier samt att villkor 1 6vrigt fore-
skrivs for begrénsning av storningarnas omfattning géllande buller, vib-
rationer, damning mm.

Sammanfattningsvis bedomer lénsstyrelsen att sokt verksamhet inte far
till f6ljd att forutséttningarna for berdrda samebyar att bedriva renniring
blir ohallbara. Det innebir att samebyarna inte fornekas rétten till sitt
kulturliv och att s6kt verksamhet ddrmed varken kommer 1 konflikt med
2 § 1 kap. Regeringsformen eller artikel 27 1 ICCPR. Lansstyrelsen be-
domer dérfor att varken nationell eller internationell rétt utgor ett hinder
for att tillata sokt verksamhet med beaktandet av foreskrivandet av erfor-
derliga villkor for skydd av rennédringens intressen i omradet for sokt
gruvverksamhet enligt ovan.

Utslapp till vatten och miljokvalitetsnormer

Bolaget har redovisat att den sokta verksamheten vid Nunas-
vaara/Hosiorinta avvattnas mot sjon Hosiojirvi. Sjon avvattnas via en
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mindre bick (6stra backen) och véster om Nunasvaara/Hosiorinta finns
ytterligare en mindre bick (vidstra backen). De bada biackarna mynnar i
Torne dlv, som ingdr Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem.
Varken bickarna eller sjon Hosiojdrvi utgor vattenférekomster enligt
vattenforvaltningen utan bendmns som s.k. 6vrigt vatten varfor det inte
finns nagra beslutade miljokvalitetsnormer. Sjon Hosiojédrvi ingér inte
heller i Natura 2000-omradet. Ostra och Vistra bicken ingér i Natura
2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem.

Utsldpp av overskottsvatten fran verksamheten kommer att beréra
Hosiojérvi, dstra backen och Torne dlv, men inte véstra biacken. Bada
bickarna kommer att padverkas hydrologiskt genom lagre floden pa
grund av grundvattenavsankning orsakad av lanshallningen av dagbrott.
I den 6stra backen kommer flodesbortfallet att kompenseras av att {16-
dena fran Hosiojérvis utlopp till 6stra bicken kommer att 6ka genom ut-
sléapp av overskottsvatten.

Bolaget avser att vidta skyddsatgirder for att minimera effekterna pa yt-
vatten i syfte att sékerstilla att Torne dlv skyddas och att paverkan pa
andra vattendrag begrinsas. Verksamheten bedoms med vidtagna
skyddsatgérder inte ha nagon paverkan pa Torne dlv. Berdkningar visar
att utsléppet fran den sokta verksamheten kommer att leda till en férdnd-
rad vattenkemi i Hosiojdrvi och i dstra backsystemet. Det &r framst hal-
terna av lagtoxiska &mnen som sulfat, kalcium och klorid som berdknas
oka, men dven halterna av niringsdmnena fosfor och kvédve samt flera
metaller beriknas 6ka nagot. Okningen blir som vintat hdgst i
Hosiojirvi atminstone for sulfat, kalcium och klorid. I dstra backen blir
haltokningen inte lika stor. Risken for negativ paverkan pa vattenlevande
organismer i Hosiojdrvi gar inte att utesluta. I 6stra backen adr bedom-
ningen diaremot, trots relativt hoga sulfathalter, att den fordndrade
vattenkvaliteten inte utgdr ndgon betydande risk for de vattenlevande
organismerna. Bolaget anser att de mest relevanta @mnena att begrénsa
och 0vervaka dr koppar, nickel och zink.

Bolaget foreslar att fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for ut-
slapp till vatten av koppar, nickel och zink frén verksamheten skjuts upp
under en provotid under vilken foljande utredning ska genomforas:

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomdssiga och ekonomiska forutsdtt-
ningarna att begrdnsa verksamhetens utsldpp till vatten av koppar,
nickel och zink. Resultatet av utredningarna ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva dr efter det att anrikningsverket har tagits i
drift. Bolaget ska underrdtta mark- och miljodomstolen och tillsynsmyn-
digheten om ndr anrikningsverket tas i drift.
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Bolaget har efter att ansokan ldmnats in genomfort uppdaterade berdk-
ningar for recipientpaverkan varfor forslag till halter i1 forslag till provo-

tidsforeskrift justeras till nedan angivna vérden.

(P1) Till dess att annat bestims far halterna av koppar, nickel och zink i

renat 6verskottsvatten som sldpps ut till recipient inte overskrida fol-

jande virden. For pH gdller att virdet ska ligga inom det angivna inter-

vallet.
Parameter Manadsmedelvirde Maxvirde
pH 6,5-17,5 6,0 - 8,0
Cu (ug/l) 12 17
Ni (pg/l) 10 20
Zn (pg/l) 20 30

Manadsmedelvirdena ska innehallas under minst 10 av 12 manader un-

der ett kalenderar. Kontroll ska ske varje vecka under de perioder ut-

sldpp sker (prover ska tas under veckor da utsldpp sker under tre eller

flera dagar).

Lénsstyrelsens bedémning

Bolaget foreslar att fragan om slutliga villkor for utslédpp till vatten satts
pa provotid och att provisorisk foreskrift for &mnena koppar, nickel och
zink ska foreskrivas enligt ovan.

Bolaget har redovisat en reningsteknik som bedoms vara tillrackligt ef-

fektiv for de flodesforhéllanden som tycks vara aktuella for det plane-

rade och sOkta verksamhetsomradet.

5 kap. 4 § miljobalken lyder enligt foljande.

En myndighet eller en kommun far inte tilldta att en verksamhet eller en
atgdrd pdborjas eller dndras om detta, trots dtgdrder for att minska for-
oreningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en
sddan 6kad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon for-
samras pd ett otilldtet sdtt eller som har sadan betydelse att det dventy-
rar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstand och vid omprovning av tillstand ska de
bestdmmelser och villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte
ska medfora en sdadan forsamring eller ett sadant dventyr.
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For Tornedlven (vattenforekomst MS CD WAS86174110) géller att mil-
jokvalitetsnormen innehalls och att dess status ej forsdmras for nagon av
parametrarna eller kvalitetsfaktorerna.

Ovrigt vatten, som inte uppfyller storlekskriterierna for att utgdra vatten-
forekomster, omfattas inte av beslutade miljokvalitetsnormer, men om-
fattas allmént av Ramvattendirektivets mal om god ekologisk och ke-
misk status (Ostra bicken och Hosiojérvi). Pdverkan pa sddana vatten far
dock inte riskera att forsdmra eller motverka nddvéndiga forbéattringar i
statusen for anslutande vattenforekomster. Lansstyrelsen vill nimna att
ovriga vatten ingar fullt ut i myndigheternas miljomals- och atgirdsar-
bete och omfattas av samma grundldggande skydd enligt de allmidnna
hiansynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i 2—4 kapitlet mil;j6-
balken.

Detta innebér att dven lokal paverkan pa mindre vattenomraden och till-
horande ekosystem dven behover beaktas, exempelvis vad géller arter
och habitat. Fér Hosiojirvi och Ostra bicken kommer det vattenkemiska
tillstandet att forsdmras for flera &mnen, med risk for paverkan pé vat-
tenlevande vixter och djur. I syfte att tillgodose kraven enligt ovan om
att beslut om tillstdnd inte ska medfora sddan forsdmring eller sddant
dventyr avseende status for berord vattenfoérekomst samt for begransning
av paverkan pa Hosiojirvi och Ostra bicken finner lidnsstyrelsen det var-
ken dr mojligt eller motiverat att skjuta fragan om slutliga villkor for
sokt verksamhet pa provotid.

Lansstyrelsen anser darfor att bolaget ska foresld halter for relevanta
dmnen 1 villkor for braddat vatten till Hosiojérvi och for en punkt i reci-
pienten vid en limplig plats i Ostra bicken. Dirtill ska bolaget redovisa
grunderna for varfor briddade mingder vatten med angivna halter inte
medfor sddan forsdmring som inte ar tillaten enligt 5 kap. 4 § miljobal-
ken for den del av Torne- och Kalix dlv som kan anses paverkas. Det ér
nu ndrmast en avgransningsfraga i syfte att bedoma hur verksamheten
avses foljas upp och kontrolleras.

Lansstyrelsen anser att forslag till villkor ska omfatta &mnena zink, uran,
koppar, nitratkvéve, sulfat, totalfosfor, suspenderade amnen. Villkor be-
hover foreskrivas som ménadsmedelvirden. Kadmium, nickel och bly ér
utpekade som prioriterade &mnen enligt Ramvattendirektivet, vilket in-
nebdr att de ar prioriterade for tgdrder pa unionsniva. Utsldpp av farliga
dmnen behover upphdora eller stegvis elimineras vid kiillan. Aven dessa
dmnen ska séledes omfattas av slutliga utslédppsvillkor. Fér ammoniak-
kvéve ska villkor for recipient foreskrivas. Maximalt tilldtna halter i re-
cipient bor foreskrivas for uran, nitratkvdve och ammoniak-kvave
(HVMFS 2019:25) samt for koppar och zink. Aven for prioriterade 4m-
nen géller att maximalt tilldtna halter bor foreskrivas i recipient.
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Villkor kan dven omfatta totala méngder som fér braddas till Hosiojarvi
per ar av de &mnen som anges ovan i stillet for halter (undantaget sus-
penderade dmnen).

Lansstyrelsen finner att verksamheten kan tillatas under forutséttning att
slutliga villkor foreskrivs for relevanta @mnen i braddat vatten och reci-
pient enligt ovan som sékerstéller att otillaten paverkan pa Torne alv inte
intriffar och begrinsar paverkan pa Hosiojérvi samt Ostra bicken till ac-
ceptabla nivaer.

Ekonomisk sakerhet

Bolaget har reviderat villkorsforslaget avseende ekonomisk sékerhet en-
ligt foljande lydelse.

Bolaget ska stdlla ekonomisk sdkerhet for kostnader for utforandet av de
daterstdllningsatgdrder som verksamheten kan foranleda enligt foljande

a) Grundldggande sdkerhet ska stdillas med 140 miljoner (140 000 000)
kr. Sdkerheten ska ges in till mark- och miljodomstolen for prévning sen-
ast tre mdnader efter lagakraftvunnen tillstandsdom.

b) Sikerhet for efterbehandling av sand- och grabergsmagasinet ska
stillas i etapper sd att den slutligen omfattar totalt 85 miljoner (85 000
000) kr enligt foljande

- sdkerhet om 30 miljoner (30 000 0000) kr ska ges in till mark- och
miljodomstolen for provning senast tvd ar efter det att tillstandet har
tagits i ansprak,

- sdkerhet om 25 miljoner (25 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljodomstolen for provning senast fem ar efter det att tillstandet har
tagits i ansprdk, och

- sdkerhet om 30 miljoner (30 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljodomstolen for provning senast sju dr efter det att tillstandet har
tagits i ansprak.

Ndr efterbehandlingsatgdrderna avseende sand- och grabergsmagasinet
(ej innefattande langsiktig kontroll) har genomforts, ska séikerhet som
stdllts enligt punkt b) aterldmnas till bolaget. Bolaget ska underrdtta
mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten om ndr tillstandet tas
i ansprdk.

Det reviderade yrkandet om villkor for ekonomisk sdkerhet 1 jimforelse
med tidigare forslag innebér att den grundlaggande sdkerheten som ska
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stdllas enligt punkten a) uppgar till 140 miljoner kr i stillet for det ur-
sprungliga forslaget om 85 miljoner kr.

Bolaget har i bemdtande till 1ansstyrelsen synpunkter (i yttrandet den 25
januari 2021) om behovet av underlag for bedomning av beloppet for
den ekonomiska sékerheten i huvudsak avvisat vad som behover redovi-
sas avseende kostnader for drift och underhall av en gruvverksamhet in-
for genomforandet av efterbehandlingen. Bolaget hénvisar till att un-
derlaget redovisar kostnader for egenkontroll och vattenrening, att efter-
behandlingsatgirderna avses utforas av externt upphandlade entreprend-
rer varpa personalkostnad inte bedoms uppkomma. Bolagets berdkningar
visar ocksa att det kommer att finnas tillrackliga miangder morén inom
omradet for att tdcka behovet vid efterbehandling. Darmed kommer
morin inte att behdva inforskaffas externt varfor ndgon kostnad for detta
inte behover inkluderas 1 den ekonomiska sékerheten.

Av den uppdaterade kostnadskalkylen, bilaga C till efterbehandlingspla-
nen, aktbilaga 73, framgar olika kostnadsposter for genomforandet av ef-
terbehandlingen, bland annat enhetskostnader mellan 11-30 kronor per
kubikmeter for utféranden av olika atgérder.

Bolaget uppger i komplettering att en massbalansberidkning har genom-
forts baserad pd morandjup/-méngd i omradet som framgar av SGU:s
jordkarta, preliminéra platsundersokningar och kunskap om omradet
som erhallits frn historiska och nya undersdkningsarbeten.

Bolaget bedomer att det inte kommer att krdvas ytterligare anskaffning
av moran fran platser utanfor verksamhetsomradet. Vid detaljprojekte-
ring av verksamheten kommer ytterligare platsundersdkningar att ge-
nomforas med bland annat geoteknisk borrning for att verifiera morin-
djup och kvalitet. De geotekniska undersokningarna bedoms vara klara
under hosten 2021.

Bolaget har redovisat ett omréde for uttag av morén i hindelse av att till-
racklig méngd morén for efterbehandlingséatgérder inte uppkommer ge-
nom anldggningsarbetena. Nagon nidrmare beskrivning av omradets
lamplighet for uttag kan lansstyrelsen inte finna.

Lénsstyrelsens bedémning

En ekonomisk sdkerhet med ett belopp som kan anses vara betryggande
ar en forutséttning for att staten ska kunna utfora samtliga nddvéandiga
aterstéllningsatgédrder som kan fordras for att inte o6nskad miljopaver-
kan pa omkringliggande naturmiljéer ska uppsta 1 hindelse av att ansva-
rig verksamhetsutovare dr pa obestand.
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Lansstyrelsen har i samband med de forberedande arbetena med efterbe-
handling av gruvomradet i Kaunisvaara efter Northland Resources AB:s
konkurs kunnat konstatera att kostnader for drift av verksamhet i ned-
stidngt lage kan vara betydande (ca 1,5-2,0 Mkr per ménad). Kostnads-
posterna omfattade bland annat uppritthéllande av vissa drift och over-
vakningsfunktioner, anstélld personal for drift, underhall och 6vervak-
ning samt fasta utgifter for anldggningen.

For att bedoma storleken pa beloppet for den ekonomiska sékerheten be-
hover samtliga tinkbara kostnadsposter bedomas, paverkansfaktorer be-
aktas och rimliga antaganden om osékerhetsfaktorer inkluderas i under-
laget. Perspektivet for beddmning av kostnadsposter och omstindighet-
erna kring verkstéillandet av olika atgiarder infor och 1 samband med
efterbehandling ska vara den som staten har.

Lansstyrelsen finner att det belopp som bolaget foreslar for den ekono-
miska sikerheten ar for lagt beréknat. Bolaget har inte kompletterat an-
sokan med det som ldnsstyrelsen tidigare har efterfragat.

Linsstyrelsen anser att beloppet for sdkerheten ska omfatta kostnader for
personal samt drift, overvakning mm under en period fram till dess att
efterbehandling har genomforts. De kostnadsposter som bolaget har re-
dovisat som svar pa ldnsstyrelsens tidigare yttranden bedéms inte mot-
svara de kostnader som myndigheten uppskattar uppstar vid drift av
gruva i nedstingt lage.

Tidsutdrikten fran den tidpunkt dé lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
Overtar ansvaret for efterbehandling av verksamheten till dess att efter-
behandlingsatgérder avses verkstéllas kan, med hénsyn till framtagande
av underlagsmaterial for upphandling samt utférandet av upphandling
inkluderat 6verklagningsperioder, bli védsentligt utdragen. Lansstyrelsen
bedomer att kostnader for drift av gruva i nedstangt ldge till dess efterbe-
handling slutforts kan komma att omfatta en period om minst fyra ér.
Beddmd érlig kostnad for ovan ndmnda utgifter, baserat pa erfarenhet-
erna frdn Northland Resources AB:s konkurs, uppgar till 1,3 miljoner
kronor per ménad. Det innebdr ett tillagg om 62,5 miljoner kronor till
den av bolaget foreslagna ekonomiska sékerheten.

De av bolaget redovisade enhetskostnaderna for utforandet av olika at-
girder bedoms ocksa vara lagt riknade. Lénsstyrelsen kan inte se att bo-
laget har redovisat uppgifter som styrker att de kan anses vara rimliga.
Lansstyrelsen utgar fran att enhetskostnaderna dr hogre dn de bolaget har
redovisat varfor beloppet for den ekonomiska sdkerheten behover juste-
ras upp.
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Eftersom de slutliga kostnaderna for olika tjanster for efterbehandling
kan oka efter genomfort anbudsforfarande finner lansstyrelsen att ett ge-
nerellt paslag ska ldggas till det slutliga beloppet om minst 20 procent i
syfte att kompensera denna osédkerhet avseende utfallet av offentlig upp-
handling. Ett paslag for osdkerhet ska gélla for samtliga kostnadsposter.

Lansstyrelsen kan konstatera att bolaget dnnu inte har redovisat huruvida
det kommer att finnas tillricklig médngd morén av rétt kvalitet for efter-
behandling. Bolaget har for det fall mordnméangderna fran anldggnings-
arbetena inte racker redovisat ett omride for uttag av mordanmaterial
invid gruvan.

Lansstyrelsen kan konstatera att foreslaget omrade for uttag av morén
bestar helt eller delvis, enligt kvartidrgeologiskt kartmaterial, av glaciflu-
vialt material. Lansstyrelsen anser att bolaget inte har redogjort for
huruvida omradet dr lampligt for uttag av morén eller for vilka méngder
som finns att tillgd samt materialets beskaffenhet. Lansstyrelsen kan dér-
for inte utesluta att det kan tillkomma betydande kostnader for inkdp av
morin. Kostnaderna paverkas av bland annat transportavsténdet fran till-
stdndsgiven tékt till plats for avsittning samt inkdpspriset. Bolaget beho-
ver fortydliga huruvida det finns tillracklig mdngd morin inom verksam-
hetsomradet som ar av ritt kvalitet innan fragan om slutligt belopp for
den ekonomiska sdkerheten kan faststéllas.

Bolagets forslag till belopp for den ekonomiska sdkerheten uppgar sam-
manlagt till 225 miljoner kronor varav 85 miljoner avser sandmagasinet.
Lansstyrelsen anser att en betryggande ekonomisk sékerhet ska uppga
till minst 400 miljoner kronor. Reduktion av sékerheten efter efterbe-
handling av sand- och grabergsmagasinet bedoms kunna ske efter att det
har konstaterats att utforandet har fatt erforderlig effekt.

Den sdkerhet som ska stéllas ska 1 villkor foreskrivas vara 1 2020 érs
penningvirde. Med hédnvisning till bolagets yrkande om verkstéllighet
samt forslag till villkor om ekonomisk sdkerhet anser ldansstyrelsen att
tillstdndet fér tas i ansprak endast ndr en ekonomisk sdkerhet for till-
stdndgiven verksamhet har godkénts.

Sammanfattningsvis finner lansstyrelsen att verksamhetens tillatlighet ar
beroende av att det foreskrivs ett villkor om ekonomisk sidkerhet som
uppgér till ett betryggande belopp som tar hansyn till vad som anges
ovan.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken

Bolaget yrkar i reviderat yrkande 3.(a) att mark- och miljédomstolen
lamnar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till att, inom ramen f6r
vad tillstandet i 6vrigt medger, bedriva verksamhet som pa ett betydande
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satt kan paverka Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem
(SE0820430).

Bolaget har redovisat att Torne &lv och ett par mindre vattendrag i nir-
heten av det planerade verksamhetsomradet (i ansokan kallade 6stra och
véstra backen) dven ingér i Natura 2000-omréadet Torne och Kalix dlvsy-
stem (enligt7 kap. 27 § forsta stycket 2 miljobalken).

Den péverkan som sokt verksamhet kan medfora omfattar i huvudsak
flodesforandringar och 6kande halter av vissa metaller och &mnen i vat-
ten frin verksamhetsomradet till frimst Ostra bicken och Torne ilv. Bo-
laget har bland annat beskrivit vilka naturvdarden inom Natura 2000-om-
radet som berdrs av sokt verksamhet och genom berékningar, vilka
konsekvenser som uppkommer vid drift och i ett skede efter att aterstall-
ning av omradet har verkstallts.

Bolaget bedomer sammanfattningsvis att den planerade verksamhetens
paverkan kommer att bli s& begrdnsad att den inte pd nigot betydande
sdtt bidrar till en kumulativ effekt 1 Torne dlv nedstroms verksamheten
varken under drift eller efter avslutad verksamhet. Vare sig naturtypen
3210 Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ, eller dess typiska
och utpekade arter som dr beroende av omradet for en livskraftig
populationsutveckling bedoms kunna paverkas pa nagot betydande sétt.

Bolaget bedomer vidare att naturtypen 3260 Mindre vattendrag med flyt-
bladsvegetation eller akvatiska mossor enligt bevarandeplanen, inte fore-
kommer i berdrda béckar eftersom de saknar den sirskilda struktur och
funktion som krévs for att upprétthalla en livskraftig population av de ar-
ter som dr typiska for naturtypen.

Lénsstyrelsens bedémning

Péverkan pa Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem sker i hu-
vudsak genom utslédpp av &mnen till nedstroms verksamheten liggande
vattendrag, Ostra bicken och direfter Torne dlv. Konsekvenserna for be-
rorda naturtyper och arter, angivna i bevarandeplanen for Natura 2000-
omradet, bedoms bli sma.

Lansstyrelsen kan forvisso konstatera att det inte finns nigra uppgifter
om forekomst av olika arter eller eventuella lek- och uppvaxtomraden
for fisk. Bolaget har uppgivit att det har for avsikt att under 2021 pabdrja
kompletterande undersdkningar, med bland annat nitfiske, undersok-
ningar av bottenfauna och kiselalger, samt biotopinventeringar i
Tornedlvens selomrade utanfor dstra biackens utlopp.

I friga om bedomningsunderlag har lansstyrelsen i ett yttrande begirt att
bolaget ska komplettera ansékan med en karaktérisering av berord vat-
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tendragsstriacka i Torneélven, till exempel hydromorfologi sisom sub-
strat, strom- och djupférhallanden med mera som har betydelse for att
bedoma habitatets kvalitet och funktion for berorda arter. Ndgon sddan
komplettering enligt ovan har inte, vad ldnsstyrelsen kunnat uppfatta, re-
dovisats. Avsaknaden av uppgifter utifrdn vad bolaget har uppgivit och
lansstyrelsen tidigare papekat gor att konsekvenserna av verksamhetens
paverkan péd Torne &lv blir svarare att bedoma.

I syfte att begrinsa paverkan till en acceptabel niva anser ldnsstyrelsen
att villkor for utslépp till vatten ska faststéllas, se myndighetens bedom-
ning under rubriken Utsldpp till vatten. Lansstyrelsen bedomer att till-
stand enligt bolagets yrkande kan medges om villkor for utslépp till vat-
ten foreskrivs till halter enligt ovan.

Artskyddsdispens

Bolaget har ssmmanfattningsvis redovisat att ingen dispens behovs for
verksamhetens paverkan pa skyddade vilda faglar, krildjur, groddjur och
ryggradslosa djur, kirlvaxter och véxter. Bolaget foreslar vissa skyddsat-
girder for att inte forbuden enligt 4 § artskyddsférordningen ska utldsas
av den sokta verksamheten. I 6vrigt paverkas inte skyddade arter av den
sOkta verksamheten pa ett otillatet sitt, enligt bolaget. Bolaget redovisar
dock att vissa lummerarter, vanligt forekommande, finns inom det sdkta
verksamhetsomradet varav enskilda kloner kan komma att paverkas men
att forbudet i artskyddsforordningen inte utloses eftersom arternas beva-
randestatus inte bedoms paverkas.

Linsstyrelsen anser att det utifran det underlag som bolaget presenterat
inte helt gar att bedoma om verksamheten &r forenlig med artskyddet
med avseende bland annat for arterna kungsorn, lappmes, tretdig hack-
spett, lavskrika och spillkrdka. Bolaget resonerar utifran forlust av livs-
miljoer for arterna inom verksamhetsomréadet och vidtagande av skydds-
atgirder. Det saknas dock enligt ldnsstyrelsens mening uppgifter om
konsekvenserna av storningar genom framst buller i ndromradet kring
gruvverksamheten.

Bolaget anger att tidigare &r har hickning av lappmes konstaterats utan-
for men 1 ndrheten av det planerade verksamhetsomradet (50 m utanfor
omrédet), men att senare drs inventeringar har kunnat utesluta att ndrom-
radet for den planerade verksamheten hyser omraden som utgdr viloplats
eller fortplantningsomraden for lappmes. Det kan alltsé konstateras att
lappmes nyttjar omradet 1 ndrheten av verksamhetsomradet for hdackning,
och att det finns 1&dmpliga biotoper for arten i omradet.

Bolaget anger vidare att arterna lavskrika, spillkraka, storre hackspett
och tretdig hackspett inte bedoms paverkas av verksamheten da ingen av
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arterna utifrdn gjorda inventeringar bedoms ha anvént det planerade
verksamhetsomradet som fortplantningsplats eller viloplats, &ven om
observationer gjorts i narheten. Samtidigt har revir av tretdig hackspett,
spillkraka och storre hackspett konstaterats inom inventeringsomradet,
och delvis inom sjélva verksamhetsomradet. Samtliga arter, dven
lavskrika, anges hédcka regelbundet inom inventeringsomradet. Ett poten-
tiellt kungsornsbo finns cirka en kilometer frdn omradet Nunasvaara
sOdra.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsens tolkning av artskyddsbestimmelserna sker utifran vad
EU-domstolen i dom i de forenade malen C-473/19 och C-474/19, den 4
mars 2021 har klargjort.

Avgorandet fran EU-domstolen konstaterar bland annat att inverkan pa
skyddade arters (inkluderat figlar) bevarandestatus endast kan bedomas
inom ramen for en dispensprovning med stod av en tillrackligt vl ge-
nomford redovisning av forekommande arter. Detta innebér att till-
stdindsmyndigheten kan, forst nér ett yrkande om dispens har framstillts,
ta stéllning till bevarandestatusen for den eller de arter som paverkas pa
ett otillatet sitt.

Mot bakgrund av det resonemang som fors i artskyddsutredningens be-
tdnkande (SOU 2021:51, del 2 s. 1036-1037), torde forbuden i 4 och 6—
9 §§ artskyddsforordningen inte trdda i kraft om forsiktighetsmatt och
skyddsétgdrder vidtas 1 en saddan omfattning att de konsekvenser som
skulle kunna utldsa forbuden rimligen inte kommer att intréffa.

Léansstyrelsen beddomer dérfor att dispens inte fordras for verksamhetens
paverkan pé faglar inom verksamhetsomradet om domstolen meddelar
villkor for nar verksamheten far inledas i enlighet med bolagets atagande
som syftar till att undvika paverkan. I 6vrigt bedomer lansstyrelsen att
det finns forutséttningar for att meddela dispens for verksamhetens pa-
verkan pa de av bolaget redovisade arterna (lummerarter) inom verksam-
hetsomradet som omfattas av forbuden 1 artskyddsforordningen, for det
fall bolaget sa yrkar.

Dirtill behover bolaget redovisa och domstolen ta stillning till huruvida
konsekvenserna (framfor allt buller) av den sokta verksamheten pa mil-
joer 1 ndromradet utanfor verksamhetsomradet samt de omraden inom
verksamhetsomridet som alltjimt kan komma att nyttjas av redovisade
arter, orsakar att forbudet 1 4 § 4p utloses och om dispens fordras eller
om ytterligare skyddsatgirder behdver vidtas. Det saknas dock enligt
lansstyrelsens mening uppgifter om konsekvenserna av storningar ge-
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nom frémst buller i ndromréadet kring och inom omradet for gruvverk-
samheten for berorda fagelarter.

Yrkande 1d) morantakt

Bolaget har yrkat enligt 1 (d) tillstdnd for uttag av morén for efterbe-
handlingsdndamél inom det omrade som redovisas pa bifogad karta, Bi-
laga K15. Nagot underlag som beskriver tdktmaterialets egenskaper och
dess lamplighet for &ndamalet efterbehandling kan ldnsstyrelsen inte se
att bolaget har redovisat.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen anser att bolaget behdver redogora for behovet av mora-
nen med hénvisning till de geotekniska undersdkningar som genomforts
inom verksamhetsomradet vilka skulle tydliggéra méngder mordn som
uppkommer vid anldggningsarbetena. Bolaget behover ocksa redovisa
ett underlag for bedomning av det redovisade uttagsomradets lamplighet
for moriantékt eftersom det enligt kvartdrgeologiskt kartmaterial ska fin-
nas glacifluvialt material 1 sagda omrade (9 kap. 6 f § miljobalken).

Lansstyrelsen saknar ocksa en narmare redogorelse for taktverksam-
heten, brytdjup, redovisad verksamhetsperiod och 6vriga uppgifter samt
konsekvensbeskrivning i syfte att kunna beddma behovet, tillatlighet,
platsens lamplighet och for mojligheten att foreskriva nddvandiga vill-
kor.

Lansstyrelsen har under samradet pétalat att det finns ett avgrénsat
grundvattenmagasin 6ster om Hosiojarvi. Grundvattenmagasinet finns 1
jordlager bestaende av isédlvssediment och torv. Uttagsmojligheterna har
bedomts av SGU till 80 — 400 m3/dygn. SGU har identifierat grundvat-
tenmagasinet oster om Hosiojdrvi som en prelimindr vattenforekomst,
dvs uttagskapacitet motsvarar storlekskriteriet i Ramdirektivet. Magasi-
net kommer eventuellt att avgransas som grundvattenférekomst. Det in-
nebdr att ett grundvattenmagasin i omradet kan komma att omfattas av
miljokvalitetsnormer och Vattenmyndighetens férvaltningsplan frén och
med dr 2027. Bolagets undersokningar tyder dock pa att det inte finns
nagot inflode fran Hosiojérvi till grundvattenmagasinet i dster. Daremot
kan lansstyrelsen konstatera att den sokta morintékten ligger inom om-
radet for grundvattenmagasinet vilket bolaget behdver beakta enligt
ovan.

Ilgangsattningstid
Bolaget har yrkat enligt 3 (b och c) att Mark- och miljédomstolen (b) be-

stimmer tiden for igdngséttande av den miljofarliga verksamheten till tio
ar fran dagen for lagakraftvunnen tillstindsdom och (c) bestimmer ar-
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betstiden for vattenverksamheten till tio ar frdn dagen for lagakraftvun-
nen tillstdndsdom.

Lénsstyrelsens bedémning

For att tydliggora vad som avses med yrkandena om igadngséttning enligt
ovan vill ldnsstyrelsen att bolaget ldmnar sin syn pa vad som behover
vara verkstdllt for att den miljofarliga verksamheten och vattenverksam-
heten ska kunna anses vara igangsatt.

Verkstallighet

Bolaget har yrkat enligt 3 (f) att Mark- och miljddomstolen forordnar att
tillstdndet far tas 1 ansprak omedelbart utan hinder av att domen inte har
vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

Lénsstyrelsens bedémning

Bolaget har foreslagit ett villkor om ekonomisk sékerhet. Enligt forslaget
ska sikerheten (grundlidggande sékerhet) ges in till mark- och miljodom-
stolen for provning senast tre manader efter lagakraftvunnen tillstands-
dom.

Detta innebdr att den sokta verksamheten kan paborjas utan att en god-
kiand ekonomisk sékerhet finns for en eventuell tillstdndsgiven verksam-
heten vars huvudsakliga syfte ér att tillgodose kraven om éterstillning
till skydd for naturmiljon i omradet. Lénsstyrelsen anser att det ska fin-
nas en godkénd ekonomisk sdkerhet innan verksamheten kan inledas
med stod av ett tillstand.

Léansstyrelsen tar nu inte stéllning till bolagets yrkade om att {3 ta till-
standet 1 ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft, verk-
stéllighetsforordnande.

Forslag till villkor

Damning

Bolaget har redovisat att damning fran verksamheten kan uppsté vid
sprangning och krossning av berg, men dven vid lastning och lossning av
graberg och malm, samt vid transporter inom verksamhetsomradet. Ris-
ken for damning okar vid torrt vdder i kombination med hérd vind.
Overvakning av damning foreslés ske inom verksamhetens kontrollpro-
gram. Dammnivéer kommer att dvervakas kontinuerligt inom och 1 nér-
heten av verksamhetsomradet. Forebyggande atgirder for att minska
damm inom verksamhetsomradet och pa tillfartsvigar kommer att inne-
fatta vattenbegjutning av végar samt av omradet runt priméirkrossen vid
krossning, placering av sekundérkrossen inuti en byggnad samt asfalte-
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ring av tillfartsvégar dér detta dr rimligt. Dessutom kommer koncentrat-
produkten som lamnar omrédet att transporteras i forslutna behallare i
tackta lastbilar. Tvéttmojligheter for fordon som ldmnar omradet kom-
mer ocksa att installeras om detta blir nédvéandigt.

Bolaget foreslar att mark- och miljodomstolen foreskriver foljande vill-
kor for verksamheten:

Atgdéirder ska vidtas for att begrinsa spridning av damm som kan utgéra
en oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsens erfarenhet av damning fran gruvverksamheter &r att
krossnings- och sovringsverksamheterna periodvis ar starkt bidragande
kallor till spridning av stoft till omgivande miljoer. Inkapslade krossan-
laggningar med dammutsugningsanldggningar som har stoftrening for
utgdende luft reducerar damning effektivt. Darutover finner lansstyrelsen
att villkor om stoftnedfall, uppf6ljt genom provtagning och analys vid
utplacerade NILU-burkar inom influensomradet for en gruva, ocksa har
en tydlig paverkan pa hur verksamhetsutdvarna aktivt arbetar med atgér-
der for dammbekédmpning samt uppfoljning av effekterna av vidtagna at-
girder.

Linsstyrelsen finner att bolagets forslag till villkor inte ar lampligt att
foreskriva for den sokta verksamheten. Villkoret ar for godtyckligt i
frdga om vad som ska uppnés.

Lansstyrelsen anser att ett villkor for nedfallande stoft, métt genom
NILU-burkar, for ett antal métpunkter i nira anslutning till verksamhets-
omradet ska foreskrivas. Bolaget bor déarfor foresla ett antal platser 1 néra
anslutning till verksamhetsomradet som tar hénsyn till den huvudsaklig
vindriktning, nirliggande virden och intressen. Aven vilka méngder
nedfallande stoft som ett forslag till villkor om stoftnedfall ska omfatta,
med hénvisning till den standard som finns for uppfoljning, behover
anges.

Dartill kan ldnsstyrelsen inte utesluta att ett villkor kan komma att be-
hova foreskrivas for den reningsutrustning som fordras for drift av
krossanldggning och/eller en haltgréins for stoft (villkor) i utgdende luft
frén stoftreningsanlédggning.

Vibrationer och luftstotvag

En bedomning av vibrationer, luftstétsvagor och stenkast har gjorts i en-
lighet med géllande svensk standard. Berdkningarna visar att bade vib-
rationer och luftstotar ligger vil under géllande riktvdrden samt att fri-
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tidshusen i ndromrédet ligger vil utanfor det rekommenderade sékerhets-
avstandet for stenkast. Sammanfattningsvis bedoms paverkan i form av
vibrationer, luftstotsvagor och stenkast vara liten.

Bolaget har i den tekniska beskrivningen redovisat att vid den ndrmaste
byggnaden, vid maximal paverkan, kan vibrationsnivaer pa 1,4 mm/s
forvintas. Langre fran sprangningen blir nivderna lagre. Uppskattade
vibrationsnivaer ligger betydligt under de som utgor en risk for teknisk
skada pa befintliga byggnader, och bedéms klara framtida vibrationsvill-
kor.

Bolaget avser dock att vidta skyddsatgirder for att ytterligare minska pa-
verkan. Bolaget foreslar implementera foljande skyddsatgérder:

sprangning endast pa forutbestdmda tider;
- ett system fOr att forvarna allmédnheten vid sprangning;

- etablering av en skyddszon f6r springning baserad pa de speci-
fika sprangparametrarna;

- anpassning av utslagsriktning, folja krav pa forladdning 1 bade
langd och kvalitet, anpassa laddning till de faktiska forutséttning-
arna, haldiameter mm och;

- branschpraxis for sprangning kommer att foljas.

Bolaget foreslar att mark- och miljddomstolen foreskriver foljande vill-
kor for verksamheten:

Spriangningar i dagbrotten far endast utféras vardagar mellan 07.00-
18.00 under april till september. Narboende som sé onskar ska informe-
ras om tider for sprangningar.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedomer att storningar i form av vibrationer och luftstod-
vagor over en viss niva, enskilt eller 1 kombination, dr sidana storningar
som behdver regleras genom foreskrivandet av villkor. Enligt lansstyrel-
sens erfarenhet av klagomal, som myndigheten tagit del av inom ramen
for tillsynsuppdraget, upplever nirboende relativt sett 1dga vibrationsni-
véaer som storande och de orsakar ibland dven oro. Huruvida nirboende
stors av vibrationer orsakade av spriangningar tycks 6ka om de upplever
att det finns riks for skada péd bostad/bebyggelse och de inte far svar pa
sina frigor.

De av bolaget bedomda vibrationsnivaer som bedéms uppkomma fran
sprangningar kommer, enligt lansstyrelsens mening, att leda till fragor
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och klagomal fran nérboende. Bolaget har ocksa ett ansvar enligt forord-
ningen om verksamhetsutdovarens egenkontroll att bedriva sddana under-
sOkningar i syfte att utrona verkningarna av den verksamhet som bed-
rivs. Att f6lja upp konsekvenserna av verkningarna av sprangningar i ef-
terhand dr mindre lampligt.

Av denna anledning finner ldnsstyrelsen det nddvandigt att Mark- och
miljodomstolen foreskriver villkor for vibrationer och luftstdtvagor i
syfte att begriansa den paverkan som uppkommer genom sprangningar.
Eftersom bolaget avser att forldgga spriangningar till perioden april till
och med september ménad dé det finns flest boende 1 omradet (fritidsbe-
byggelse) ér det sérskilt motiverat med ett sddant villkor.

Efterbehandling

Bolaget har tagit fram en efterbehandlingsplan som redovisar hur efter-
behandlingen av den planerade verksamheten ska ske. I planen beskrivs
hur verksamheten ska sdkerstélla efterlevnad av riktlinjer for bland annat
miljoskydd och markanvéndning i enlighet med férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Avsikten &r att gruvomradet, i sa stor
utstrdckning som dr mdjligt, ska kunna aterga till tidigare markanvénd-
ning och inte utgdra nagon risk for méanniskor, vilda djur eller rennéring.

Planen for gruvans avslutning och efterbehandling ar avsedd att vara dy-
namisk, och kommer att granskas och revideras regelbundet baserat pa
data frin det interna 6vervakningsprogrammet, och dven i takt med att
ny teknik och nya processer blir tillgéngliga inom branschen. En utforlig
beskrivning av planerad efterbehandling finns i Bilaga B18.

For att uppfylla syftet med avslutning och efterbehandling av gruvan,
och for att mojliggora snabb upptéckt av eventuella problem, kommer ett
robust dvervakningsprogram att laggas upp. For att fullt ut forsta och ut-
vérdera hur effektiva de implementerade aterstillningsétgérderna blir ar
det ocksé viktigt att borja 6vervakningen nar verksamheten ar i drift.
Detta ska dstadkommas genom ett internt dvervakningsprogram. Genom
noggrann driftsplanering mojliggor projektdesignen en progressiv efter-
behandling under gruvans livstid.

Bolaget foreslar foljande generella villkor med avseende pa efterbehand-
ling foreskrivs for verksamheten:

En slutlig efterbehandlingsplan ska limnas in till tillsynsmyndigheten
senast ett dr innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med slut-
lig efterbehandling av nagot delomrade.

Vad giller efterbehandling av sand- och grdbergsmagasinet foreslar bo-
laget f6ljande specifika villkor:
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Sand- och grdabergsmagasinet ska efterbehandlas med en kvalificerad
tdackning bestdende av ett 0,5 meter tjockt titskikt av mordn med in-
blandning av bentonit, ett 2 meter tjockt skyddsskikt av mordn samt ett
0,1 meter tjockt viixtetableringsskikt som vegeteras.

Lénsstyrelsens bedémning

Bolaget foreslar ett villkor som innebér att en slutlig efterbehandlings-
plan ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast ett ar innan verksam-
heten upphor eller det blir aktuellt med slutlig efterbehandling av ndgot
delomrade. Léansstyrelsen vill att bolaget 1dmnar en redogorelse for vilka
typer av dndringar i efterbehandlingsplanen som kan komma att redovi-
sas jaimfort med den nu presenterade efterbehandlingsplanen. Detta i
syfte att kunna bedoma vad som bolaget anser ska beddmas/provas av
tillsynsmyndigheten i ett senare skede.

Utvinningsavfallet i sand- och grabergsmagasinet har sidana egenskaper
som medfor att surt och metallhaltigt lakvatten kommer att bildas vilket
kan orsaka en stor miljopdverkan om utvinningsavfallshanlédggningen
inte efterbehandlas med ett korrekt utférande och med en metod som
uppfyller bista mdjliga teknik som syftar till att uppna den miljopre-
standa som bolaget grundar sina konsekvensbedomningar pa.

Lansstyrelsen anser dirfor att villkoret om sluttdckning kan behova
kompletteras med ett preciserat krav i syfte att uppna tillracklig tat-
het/packningsgrad i titskikt och skyddsskikt. Lénsstyrelsen finner ocksé
att villkoret om kvalificerad tickning dven ska omfatta efterbehandling
av aterfyllda dagbrott.

Lansstyrelsen vill ocksa att bolaget ska redovisa grunderna for att den
foreslagna metoden for efterbehandling av sand- och grébergsmagasinet
ar basta mojliga teknik.

Sand- och grabergsmagasin

Bolaget har dtagit sig att bedriva verksamhet med borrning, sprangning
och krossning av malm under del av aret (sommarhalvéret). Den depone-
ringsteknik som bolaget avser att nyttja 4r samdeponering av sand fran
anrikningsverket med graberg som uppkommer vid brytning i dagbrottet.

Gréberg uppkommer i samband med sprangning i dagbrott under som-
marhalvéret och anrikningssand kontinuerligt under aret enligt beskriv-
ningen i ansokningsunderlaget. Nagon beskrivning eller redogorelse for
hur deponering eller uppbyggnad av sand- och grabergsmagasinet ska
ske (hantering av utvinningsavfall) med hénsyn till bolagets dtagande
om verksamhet med brytning 1 dagbrott under sommarhalvaret dé gra-
berg produceras kan ldnsstyrelsen inte finna.
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I bilaga A7 redogor bolaget for den plan som finns for uppbyggnaden av
sand- och grabergsmagasinet. Planen innebdr att sand- och grabergsma-
gasinet byggs upp successivt genom att celler skapas av graberg vari an-
rikningssand, blandat med graberg, schaktas ut och kompakteras. Bland-
ning av graberg med anrikningssand som enligt bilaga A7 behdver vara
” appropriate” (lamplig/dndamalsenlig) syftar till att underlaget efter
packning ska vara mojlig att betrida med arbetsmaskiner och fordon.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen anser att bolaget ska fortydliga hur hanteringen av utvin-
ningsavfall ska ske med hinvisning till bolagets atagande om att inte be-
driva verksamhet med borrning, sprangning och krossning under vinter-
halvéret och uppgifterna i bilaga A7 om hur sand- och grabergsmagasi-
net successivt avses anldggas 1 syfte att uppna andamaélsenlig blandning.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning

Bolagets ansokan, tillsammans med miljokonsekvensbeskrivning och
ovriga bilagda handlingar, redovisar sokt verksamhet och de konsekven-
ser som kan bedomas uppkomma. Det dr ofrdnkomligt att storningar av
olika slag uppkommer i samband med anldggande och drift av en gruv-
verksamhet i sokt omfattning varfor lansstyrelsen finner det viktigt att
relevanta villkor foreskrivs som begrinsar storningarna till acceptabla
nivaer.

Storningar i form av buller, damning, transportrorelser och ménsklig
aktivitet generellt i och vid gruvomradet kommer att paverka renskotseln
1 anslutande omrdden. Eftersom renskotsel i omrddet kring den sokta
gruvan framst bedrivs periodvis under vinterhalvaret kommer begréns-
ningar av storande arbetsmoment under olika delar av éret att reducera
den totala paverkan. Villkor som syftar till att begrinsa storningar under
perioder da renar finns i ndromradet bedoms vara nodvéndiga att fore-
skriva for att reducera paverkan till acceptabla nivéer. Renniringens be-
hov av skydd mot paverkan pé renarnas fria strovning i och forbi gruv-
omradet behover ocksa sdkerstdllas genom foreskrivandet av villkor for
bland annat begrénsning av transporter vid tider da flytt av renar forbi
gruvomradet sker samt for buller.

Slutliga villkor for utslépp till vatten beddms vara av betydelse for att
kunna faststélla att sokt verksamhet &r forenlig med bestimmelserna i 5
kap. 4 § miljobalken och att sékerstilla att gynnsam bevarandestatus for
utpekade arter och habitat 1 berdrt Natura 2000-omradet inte dventyras.

Lansstyrelsen anser att en godkidnd ekonomisk sdkerhet med ett belopp
som kan anses vara betryggande dr av stor betydelse for att verksam-
heten inte ska kunna orsaka en miljopaverkan utéver vad som beskrivits



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 23 (24)
2022-06-15 551-8147-2020

i malet. For det fall Mark- och miljodomstolen dvervager att meddela
verkstillighet enligt bolagets yrkande anser lansstyrelsen att en godkénd
ekonomisk sdkerhet enligt vad l4nsstyrelsen patalat ovan ska vara myn-
digheten tillhanda innan verksamheten far pabdrjas.

En annan viktig fraga i malet 4r den metod for efterbehandling av sand-
och gribergsmagasinet som ska beslutas gélla for verksamheten. For att
inte oonskad miljopaverkan ska uppsta i nagot skede efter aterstill-
ningen av sand- och grdbergsmagasinet behover metoden 1 villkoret for
efterbehandling uppna kravet pa basta mojliga teknik.

De villkor som faststills for verksamheten 1 6vrigt behover vara utfor-
made, i mojligaste mén, pa sé sitt att kontroll och uppfoljning majlig-
gOrs samt att riktvdrden inte nyttjas. For det fall nagon delegation om
foreskrivandet av ytterligare villkor eller forsiktighetsmatt 1amnas till
tillsynsmyndigheten anser ldnsstyrelsen att Mark- och miljodomstolen
ocksa ska redovisa i vilken utstrdckning och omfattning delegationen ska
kunna nyttjas.

Det finns alltjamt en osdkerhet kring huruvida morén av rétt kvalitet
finns 1 tillrdckliga mangder inom bolagets verksamhetsomréade. Dartill
kan det ifragasittas om det foreslagna tiktomradet bestar av morin ar
dndamalsenligt. Bolaget behdver darfor komplettera med ytterligare upp-
gifter om méngder och kvalitet avseende mordn som uppkommer inom
verksamhetsomradet samt uppgifter som styrker att kvantitet och kvalitet
for planerat tdktmaterial ar lampligt for avsett andamal.

I syfte att precisera gruvans avgransning mot omgivningen anser lanssty-
relsen, med hinvisning till bestimmelsen i 2 kap. 6 § miljobalken, att
Mark- och miljodomstolen, for det fall sokt verksamhet bedoms vara til-
latligt, ska besluta att faststélla verksamhetsomradet for gruvverksam-
heten samt omradet for sand- och grabergsmagasin enligt vad bolaget
har redovisat i malet.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om yttrandet har fattats av enhetschef Anna-Carin Ohlsson med
handlidggare Orjan Osterman som foredragande, bada vid Enheten for
miljoskydd.

I beredandet av yttrandet har tjdnstepersoner vid Réttsenheten, Fisken-
heten, Miljoanalysenheten, Enheten for samhéllsplanering och kultur-
miljo, Naturmiljoenheten och Naturresurs- och rennédringsenheten med-
verkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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