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Forord

LEKS, Liansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, arbetar for att stodja lansstyrelsernas
arbete med att genomfora energiomstillningen i lanen. LEKS bildades 1 juli 2013 som en
foljd av pilotldnssatsningen for gron utveckling. Inom LEKS bedrivs ett antal
utvecklingsprojekt. Dessa syftar till att lyfta 1ansstyrelsernas energi- och klimatstrategiska
arbete inom omraden sdsom miljoprévning, miljotillsyn, fysisk planering,
landsbygdsutveckling, naringslivsutveckling och 6vergripande styrning och samverkan.
Denna rapport ar en del av ett av dessa utvecklingsprojekt.

Sara Spjuth och Maja Kling Ek pa Linsstyrelsen Ostergotland har sammanstillt denna
rapport inom projektet Avfallsforebyggande i energi- och klimatomstéllningen. Syftet ar att
lyfta fram rekommendationer pa hur ldnsstyrelsen kan arbeta mer konkret med fragor
rorande avfallsforebyggande inom ramarna for lansstyrelsernas uppdrag inom tillsyn,
provning, miljomal samt energi- och klimat.

Forhoppningen ar att projektets material ska kunna fortydliga och stirka lansstyrelsens
mojligheter att arbeta avfallsforebyggande samt i slutdndan resultera i att kommunerna far
mer stottning i sitt avfallsforebyggande arbete.

Tack till deltagare pa workshopar vi har haft under projektet, Asa Hagelin fran Avfall Sverige,
referensgruppen och styrgruppen.

Kristina Zetterstrom
Lansrad i Kronobergs ldn
Ordforande i LEKS styrgrupp



Sammanfattning

Att forebygga avfall ar det steg i avfallshierarkin dar storsta miljo-, energi och klimatvinsterna
kan goras. I en forstudie till detta projekt framgick att det finns ett behov av goda exempel pa
hur Lansstyrelsen internt samt tillsammans med kommuner kan arbeta mer konkret med
avfallsférebyggande &tgarder inom sina olika uppdrag. Detta projekt har haft som syfte att
lyfta fram rekommendationer pé hur ldnsstyrelsen kan arbeta mer konkret med frégor
rorande avfallsforebyggande inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag inom tillsyn, prévning,
miljomal samt energi- och klimat. For att uppné syftet har lansstyrelsens mojligheter att
arbeta med fragan undersokts, dels genom att lyfta lansstyrelsens olika uppdrag och dels
genom att lyfta det lagstod som finns inom omradet.

I miljomalsuppdraget har lansstyrelsen en framjande roll inom det avfallsférebyggande
arbetet. Inom energi- och klimat arbetar lansstyrelsen med att samordna det regionala
arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser, 6ka takten for energieffektivisering samt
oka andelen fornybar energi. I detta arbete ingér atgirder kopplade till héllbar konsumtion
och cirkuldr ekonomi inkluderat avfallsférebyggande atgirder. Lansstyrelsen har genom sin
tillsynsroll ett uppdrag att viagleda och stodja kommuner i kommunalt avfallsarbete,
underlitta samarbetet mellan kommunerna samt verka for att kommunerna i sina
avfallsplaner fokuserar pa atgirder som bidrar till att né de nationella malen inom avfall och
avfallsforebyggande (Naturvardsverket 2018).

I projektet har d&ven workshops héllits med lansstyrelsetjansteman och kommuntjanstemén.
Under dessa workshops har rekommendationer pa olika utvecklingspotentialer identifierats.
Bland annat att det krdavs en 6kad samverkan, savil internt inom lansstyrelserna och
kommunerna som externt mellan kommunerna, renhallningsbolagen och naringsliv. Det
finns dven ett behov av branschspecifika vigledningar och checklistor att anvinda vid bland
annat tillsynsbesok.

Tillhérande denna rapport har ett presentationsmaterial tagits fram bestdende av en
sammanstillning av goda exempel pa avfallsforebyggande arbete fran olika delar av landet.
Detta material kan anviandas vid kommunbesok, utbildningar, informationstraffar/
workshops for att inspirera till avfallsforebyggande arbete som kommunerna kan genomfora
samt visa pa kopplingar till energi- och klimatvinster.
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1. Bakgrund

For att skapa ett resurseffektivt samhalle, nd uppsatta energi- och klimatmal samt de
svenska miljomaélen ar en minskning av mangden avfall en viktig del i arbetet. Under
en lang tid har fokus legat pa att tervinna avfall och senare pa dteranvindning, men
att se till att avfall 6ver huvud taget inte uppkommer ar ett relativt nytt synsitt och
kraver nya satt att arbeta pa.

I en forstudie till detta projekt framgick det att det finns ett behov av goda exempel pa
hur Lansstyrelsen internt samt tillsammans med kommuner kan arbeta mer konkret
med avfallsférebyggande atgirder inom sina olika uppdrag. Lansstyrelsen har i vissa
lan inte arbetat aktivt med frdgan varken inom miljomalsuppdraget, genom
tillsynsuppdraget eller i provningsiarenden (Forstudie -Avfallsférebyggande i Energi-
och klimatomstillningen 2018). I detta projekt har mojligheter for lansstyrelserna att
arbeta med avfallsforebyggande arbete undersokts och utvecklingspotential
identifierats.

1.1 Syfte och malgrupp

Syftet med projektet ar att lyfta fram rekommendationer pa hur ldnsstyrelsen kan
arbeta mer konkret med fragor rérande avfallsforebyggande inom ramarna for
lansstyrelsernas uppdrag inom tillsyn, prévning, miljomal samt energi- och klimat.
Projektet ar avgransat till avfallsforebyggande atgarder.

Malgruppen for rapporten ir tillsyn- och prévning, energi- och klimatstrateger samt
miljomalssamordnare pa ldnsstyrelserna.

Projektmalet ar att lansstyrelsens kompetens kring avfallsforebyggande starks samt
att rekommendationer tas fram pa hur avfallsforebyggande atgarder kan integreras i
lansstyrelsens olika uppdrag.

Effektmalet ar att tjainsteman pd kommunerna som arbetar med avfallsférebyggande
atgarder fir mer st6ttning frén lansstyrelsen i arbetet med att forebygga avfall.

1.2 Metod

Inledningsvis undersoktes majligheterna for lansstyrelsen att jobba med
avfallsforebyggande fragor genom att se 6ver lansstyrelsens uppdrag frén regeringen
samt skrivelser i lagtext.

Vidare har workshops genomforts med lansstyrelsen och kommunrepresentanter f6r
att lokalisera utvecklingspotential och rekommendationer.

Den forsta workshopen holls med tillsynshandldggare och provningshandlaggare pa
Linsstyrelsen i Ostergotland. Under workshopen deltog fem personer som
diskuterade fragor om hur de arbetar med avfallsférebyggande idag och hur arbetet
kan utvecklas.
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Den andra workshopen hoélls pa en nationell tillsynshandlaggartraff for 1ansstyrelsen.
Under workshopen deltog 35 personer och fragor likt ovannimnda samt fragor
rorande samverkan diskuteras.

Ut6ver workshop med lansstyrelsen holls en workshop riktad mot kommuner i
Ostergotland. Under workshopen deltog 20 personer som arbetar som kommunala
tillsynshandldggare, kommunala miljostrategier och tjainstemén fran kommunala
avfallsbolag. Workshopen innehdll en inspirationsforeldasning om avfallsforebyggande
pa kommunal niva av Asa Hagelin fran Avfall Sverige varvat med interaktiva frigor.

Delar av innehéllet i Asa Hagelins foreldsning har sammanstillts i ett tillhorande
inspirationsmaterial tillsammans med andra goda exempel pé hur aktorer pa
kommunal niva kan arbeta med avfallsforebyggande dtgirder. Sammanstallningen
baseras pa redan befintliga projekt och atgirder fran olika delar av landet. Detta
material kan dels anvindas av lansstyrelsen vid kommunbesok, utbildningar,
informationstraffar/ workshops och dels skickas ut till kommuner for fri anvindning.
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2. Varfor forebygga avfall?

Forutom att avfallsforebyggande &r en lagstadgad del av avfallshierarkin i 2 kap 58§
miljobalken som skall efterfoljas sa bidrar avfallsforebyggande till att minska
miljopaverkan och utveckla resurseffektivitet inom verksamheter.

Att forebygga avfall ar det viktigaste steget i avfallshierarkin for att minska var
miljopaverkan.

Ju hogre upp i avfallstrappan vi befinner oss desto mindre blir padverkan pa miljon.
Det beror pa att den storsta miljopaverkan i en produkts livscykel sker vid
utvinningen av ravaror samt vid tillverkning. For att tillverka en produkt behovs
energi, kemikalier och rdvaror. Exempelvis ar det tio ganger battre for miljon att
forebygga matsvinn dn att rGta matavfallet till biogas (Avfall Sverige, 2017).

Bild 1. lllustration 6ver avfallsférebyggandets olika delar, minska, ateranvanda, atervinna, for att fa en
gladare planet.

Effekter for minskning av deponering, materialatervinning, biologisk atervinning och
energidtervinning har historiskt varit tydliga och relativt latta att f6lja upp. Desto
svarare har det varit att méata effekter sdsom klimatvinster av avfallsforebyggande
atgarder och dteranvindning. Idag ar det dock mdojligt och det ar dér de stora
klimatvinsterna kan géras (Elander, M., Holmstrom, D., Jensen, C., Stenmarck, A. &
Sundberg, J. 2013).

Avfallsforebyggande ar resurseffektivt.

Genom att forebygga avfall uppstar dven besparingsvinster i tid och pengar.
Inkopskostnaderna minskar om bara det allra nédvandigaste inhandlas.
Proportionerlig méngd varor sparar dven pa plats i lokalerna och ar ett steg i att
effektivisera lagring och hantering av varor. Att forebygga avfall 4r dirmed en
ekonomisk fraga, det dr ofta helt enkelt billigare eller till och med 16nsamt att
forebygga avfall.

2.1 En del av ett cirkulart samhalle

I samband med den pigiende energi- och klimatomstillningen genomfors redan flera
insatser i Sverige for omstillningen till ett cirkulart samhalle. I ett cirkuldrt samhalle
kravs en cirkuldr ekonomi, dar det linjara resursutnyttjandet gar over till ett cirkular
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kretslopp och hir spelar det avfallsforebyggande arbetet en stor roll. Bland annat
bidrar de till att samhéllet uppnar resurseffektiva giftfria kretslopp i bade tekniska
och biologiska floden vilket 4r avgorande for en hallbar framtid (Dalenstam, E. 2019).

Resurs Produktion B Konsumtion W Avfall

Fran linjar
till cirkular

W

Fran avfall

till resurs Produktion

Avfalls-

: Konsumtion
hantering

Bild 2. lllustration av den cirkulara ekonomins kretslopp, (Dalenstam, E. 2019, Naturvardsverket).

EU har en handlingsplan for cirkuldr ekonomi och i Sverige har regeringen utsett en
delegation for cirkuldr ekonomi som ska leda Sveriges arbete i omstéllningen till en
resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi (Dalenstam, E. 2019). Delegationen
ska identifiera hinder och motverkande styrmedel samt fungera som
kunskapscentrum for att underldtta utbyte av betydande initiativ och samverkan
(Tillvaxtverket, 2019).

Delegationen har under viren 2019 presenterat tre fokusomraden; plast, offentlig
upphandling och design for cirkularitet. Dessa omraden dterkommer i det
avfallsforebyggande arbetet, vilket framkommer i materialet Goda exempel pa
avfallsforebyggande i energi- och klimatomstdllningen.

2.2 Gemensamma mal

Det finns inget nationellt m&l som enbart ar kopplat direkt till avfallsforebyggande
utan fragan kommer istéllet in under flera andra mélomraden. For att finna st6d och
skapa trovirdighet i det avfallsférebyggande arbetet ar det viktigt att knyta an till
internationella och nationella mal sisom Agenda 2030-malen, EU:s avfallsméal samt
de nationella miljokvalitetsmélen.

Roérande Agenda 2030-mal och miljokvalitetsmalen kan direkta kopplingar
go6ras inom féljande omraden;

Inom energi- och klimatomradet finns Parisavtalet pa internationell niva, foljt av EUs
ramverk for energi- och klimatfragor med tre bindande mal for utslapp av
vaxthusgaser, fornybar energi och energieffektivitet till 2030. Ner pa nationell niva
styr den nya klimatlagen frén 2018 tillsammans med de svenska energi- och
klimatmélen till 2030 och framét (Energimyndigheten, 2019). Avfallsforebyggande
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atgarder med minskad konsumtion och dndrade beteendemonster spelar en viktig roll
for att vi ska komma nirmre malen.
Bild 3. Ovre raden, mal frdn Agenda 2030. Nedre raden mal fran miljokvalitetsmélen, Generationsmalet,

N O s DR 12 S 13 Soas | 17 e
= : NRASTRATR & ‘ OCHPROOUXTION PARTNERSKAP
vl & | de | O | @ @
GLOBALA MALEN
for halibar utvedkling h « o

Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljé och Giftfri miljo.

I Naturvérdsverkets nationella avfallsplan, Att gora mer med mindre finns en
sammanstallning av gemensamma mal och den lagstiftning som ber6r avfall och
avfallsforebyggande arbete i Sverige och i EU. I avfallsplanen lyfts d&ven Sveriges
nationella klimatpolitiska ramverk fram som ett viktigt mélomréde att arbeta efter
(Regeringskansliet, 2017).

Da det inte finns ett riksdagsbundet avfallsforebyggandemaél antog Avfall Sverige ar
2018 det egna 25/25-malet. Mélet innebar att till &r 2025 ska mat- och restavfallet
minska med 25 procent, jimfort med ar 2015. Syftet med malet ar att 6ka takten for
att klattra uppét i avfallshierarkin. Samtliga kommunmedlemmar hos Avfall Sverige
har bjudits in for att ansluta sig till denna gemensamma, men frivilliga utmaning.
Hittills har 53 kommuner anslutit sig i Sverige. Aven icke-medlemmar #r vilkomna
att anvinda sig av 25/25-malet i sitt avfallsforebyggande arbete. Verktyg i form av
kommunikationsmaterial och statistik skickas ut till deltagarna och kommunerna
kommer &rligen kunna folja sin utveckling i Avfall Web (Hagelin, A. 2019).

Bild 4. llustration fran Avfall Sverige for att visa hur stor andel avfall som ska minska inom 25/25-malet.

25/25 maélet kan anviandas i kommunikationen med savil invidnarna och de
kommunala verksamheterna som med lokala politiker och andra aktorer. Malet ar ett
steg pa vigen mot Agenda 2030 malet 12.3 om en halvering av matsvinnet till 2030
och helt i linje med EU:s mal, exempelvis om att 70 procent av alla férpackningar ska
dtervinnas till 2030. 25/25-malet ska dven ses som ett steg pa viagen for att komma
narmre Avfall Sveriges vision: Det finns inget avfall.
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3. Resultat

Nedan foljer resultatet frdn undersokningen av ldnsstyrelsens majligheter att jobba
med avfallsférebyggande samt en redovisning av lagstod. Forst presenteras en
rollférdelning mellan lansstyrelsen och kommunerna och darefter foljer fortydligande
av lagtext.

3.1 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har genom sitt miljomalsuppdrag en framjande roll inom det
avfallsforebyggande arbetet. Syftet dr att st6tta kommunerna med exempelvis
information om pégaende projekt och stéttande material s som végledningar eller
checklistor. Framfor allt beh6vs samordning av det regionala arbetet da det redan
finns stor kompetens ute i kommunerna och flera pagdende initiativ och &taganden.

Lansstyrelsen samordnar dven det regionala arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser, 6ka takten for energieffektivisering samt 6ka andelen fornybar energi. I
arbetet med utslappsminskningar ingér dtgérder kopplade till hallbar konsumtion och
cirkuldr ekonomi, tvd omraden dar avfallsforebyggande atgarder ar inkluderade.

Lansstyrelsen har en tillsynsroll dar arbetet framst bestér av att granska och yttra sig i
avfallsplanprocessen men en viktig del i arbetet ar ocksa att viagleda och stodja
kommuner i kommunal avfallsplanering. I dessa fall har ldnsstyrelsen ett stort
incitament att ge rad och tips till kommunerna for att verka mot fler och mer effektiva
forebyggande atgarder for att framja bade resurseffektivisering och minskad
klimatpéverkan. Inom tillsynsrollen kan lédnsstyrelsen dven underldtta samarbetet
mellan kommunerna samt verka for att kommunerna i sina avfallsplaner och sitt
tillsynsarbete fokuserar pa atgarder som bidrar till att n& de nationella mélen inom
avfall och avfallsférebyggande (Naturvardsverket 2018).

Lansstyrelsen har dven tillsammans med kommunen i sitt tillsynsuppdrag, ansvar for
miljofarliga verksamheter. Tillsynen omfattar foretag av olika storlek, enskilda
personer och dven kommunen som verksamhetsutovare. Nagra exempel pa
tillsynsobjekt ar tillverkningsindustrier, avloppsreningsverk och
forbranningsanldggningar. Handlaggarna inom tillsyn pa lansstyrelsen har som
uppdrag att kontrollera efterféljden av miljobalken, foreskrifter, domar och andra
beslut som meddelats med stod av balken.

For verksamheter som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten l6pande bedoma
om villkoren ar tillrackliga. Tillsynsmyndigheten ska vidare genom radgivning,
information och liknande verksamhet skapa forutsattningar for att reglerna f6ljs. 26
kap. 1 § MB (Naturvardsverket, 2018).

3.2 Kommunernas roll

Kommunen ansvarar for hushéllsavfall och kommunens egna verksamhetsavfall.
Kommunens verksamhetsavfall dr sddant avfall som uppstér vid kommunens
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verksamheter (ex forskolor, skolor, dldreomsorg, kommunkontor, reningsverk) som
inte ar hushéllsavfall. Andra verksamhetsutovare ansvarar generellt for hantering av
sitt eget avfall (som inte ar hushallsavfall).

Enligt 15 kap. 41-44 §§ MB ska alla kommuner ha en géillande renhallningsordning
som antagits av kommunfullméktige. Renhallningsordningen bestar av en avfallsplan
och foreskrifter for héllbar avfallshantering. Med dessa foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2) vill
Naturvardsverket att kommunerna ska lagga mer fokus pa avfallsforebyggande
atgirder, samt samverkan inom kommunen.

Kommunens tillsynsansvar kan generellt delas in inom omradena miljoskydd,
hilsoskydd, livsmedel samt tobak, alkohol och lotter. Inom miljoskydd ingéar bland
annat miljofarlig verksamhet, fororenad mark och avlopp. Under hilsoskydd ingar
kommunens alla offentliga verksamheter och lokaler samt all livsmedelshantering pa
bland annat restauranger och storkok.

Kommunerna har dven energi- och klimatradgivare eller milj6- och energistrateger
som arbetar brett med milj6- och energifragor. Deras framsta arbete dr att vigleda
privatpersoner, foretag och organisationer i att effektivisera sin energianviandning och
minska sin miljopaverkan. Exempelvis kan radgivarna besoka verksamheter for att ge
tips som ar anpassade till verksamheten och strategerna kan dven arbeta med det
interna miljoarbetet.

Diskussion

I dagsldget har fa lansstyrelser arbetat med avfallsférebyggande atgérder inom ramen
for ovanndmnda uppdrag. Det finns stora utvecklingspotential, inte bara genom att
utnyttja det lagstod som finns (se kapitel 3.3) utan dven genom att utveckla
samverkan mellan tillsyn, provning och strateger sa att tjinstemadnnens breda och
olika kompetens nyttjas.

Likasd kan samverkan mellan kommunens tillsynskanal och strategiska funktion
utvecklas for att nyttja energi- och klimatradgivarnas kompetens kring
energibesparande atgirder anpassat till olika verksamheter och hushall. For att né ut
med olika perspektiv pa avfallsférebyggande arbete till olika sektorer i samhallet
skulle rddgivarna och strategerna kunna stétta tillsynskanalen likt energiradgivarna
gor i projektet Incitament for energieffektivisering for sma och medelstora foretag.

I kommuner kan dven upphandling anvindas som verktyg for att minska méngden
avfall. Konkreta exempel pa detta presenteras i Goda exempel pa avfallsférebyggande
ienergi- och klimatomstéllningen. Med en nira kontakt till medborgarna har dven
kommunerna stora mojligheter att arbeta med beteendeférandring och engagemang
for avfallsforebyggande.

3.3 Lagstod

For att fortydliga lansstyrelsens majligheter att stélla krav pé avfallsférebyggande i
sina olika uppdrag foljer nedan en beskrivning av de lagstod som finns, samt ett
forsokt till att reda ut klassificeringar och mojligheter till avfallsforebyggande efter
tolkning av lagtext.

Miljobalkens mal och tillampningsomrade
I 1 kapitlet 1 § beskrivs miljobalkens mal och tillimpningsomréde. Bland annat att:
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1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en héllbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hilsosam och god
miljo. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
manniskans ratt att fordndra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val.

I punkt 5 i samma kapitel och paragraf star det att miljobalken skall tillampas sé att
ateranvandning och dtervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Avfallshierarkin

Avfallshierarkin eller avfallstrappan ar en EU- lagstadgad ordning for hur avfall ska
hanteras och mélet &r att befinna sig sd hogt upp pa avfallstrappan som majligt
(Naturvardsverket, 2018). I Miljobalken regleras avfallshanteringen i stort och
avfallshierarkin omniamns i 15 kap. 10§. Mer inriktning pa minimering av avfall samt
resurshushéllning mer generellt hittas under hansynsreglerna i 2 kap 5 § MB. Nedan
visas dessa tva delar for att tydliggora skillnaden dem emellan.

2 kap. g§ Alla som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgard
ska hushalla med ravaror och

15 kap. 10 § Den som behandlar
avfall eller ar ansvarig for att
avfall blir behandlat skyldighet

energi samt utnyttja att se till att det:
mojligheterna att:

1. minska mingden avfall, 1. a'itcr\t'«i‘nll)ls g(;n(r)_m att det
or! s for
ateranvandning,

2. minska mangden skadliga T
amnen i material och 2. materialatervinns, om det

produkter, ar lampligare an 1,

3. minska de negativa 3. atervinns 1])5 annat satt, om
effekterna av avfall, och det ar lampligare an 1 och 2,

4. atervinna avfall. I forsta
hand ska fornybara
energikallor anvandas.

4. bortskaffas, om det ar
lampligare &n 1-3.

Bild 5. Urklipp fran Miljobalken, vansterspalten om resurshushalining, hégerspalten om avfallshierarkin.

Avfallshierarkin reglerades i miljobalken ar 2016 och har innan dess inte haft samma
juridiska kraft som den har idag. Avsteg fran hierarkin far enbart géras om det ger ett
bittre resultat for ménniskors hilsa och miljon som helhet eller om den
behandlingsmetod som ska anvidndas enligt hierarkin far orimliga konsekvenser.
Nedan i figur 2, visualiseras avfallshierarkin i form av en trappa dir paverkan pa
miljo och klimat blir mindre ju hogre upp vi kommer. Det Oversta steget att forebygga
ar det priméra fokuset for all avfallshantering men ocksé det steg som ger mest
energi- och klimatvinster.

A

Forebyggande

4

teranvanda
‘ tervinna
‘ Energiutvinning
Jierd®
Depondera pi ot s
okar pore?
N \z\\ma\\answ‘ 2

- 0C!
Foer® o

Bild 6. Avfallshierarkin med energi- och klimatperspektiv
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Miljobedémning

Ett annat lagstdd ar sjitte kapitlet i miljobalken med tillhorande
miljobedomningsforordning (2017:966). Miljobedomning &r hela den process som
leder fram till tillstindsprévningen dir miljcbedomningen slutfors. Syftet med
miljobedomningen &r att beskriva och bedoma miljoeffekter. Definitionen av
miljoeffekter finns i 6 kap. 2 § miljobalken:

En miljobedomning kan antingen vara strategisk eller specifik. En strategisk
miljobedomning omfattar planer och program medan en specifik miljobedomning
omfattar verksamheter och atgirder. En miljobedomning avgor om planen,
programmet, verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en betydande
miljopéaverkan.

Strategisk miljobedémning

For de planer och program som omfattas av regler for miljobedémning ska en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Omfattning och detaljeringsgrad av
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) samrédas av myndigheten eller kommunen vid
ett sa kallat avgransningssamrad. Den fardiga MKBn ska sedan tillsammans med
plan- eller programforslaget finnas tillgdngligt for synpunkter vid ett sa kallat
plansamrad. Vid beslut ska hdnsyn tas till MKBn och inkomna synpunkter. Slutligen
vidtas uppfoljning och eventuell bevakning av planen eller programmets betydande
miljopaverkan.

MILJOBEDOMNING FOR PLANER OCH PROGRAM

Undersdkning om Beslut om betydande
betydande miljopaverkan miljopaverkan

Identifiera mal och
planeringsforutsattningar

Anvind resultat av
uppféljning for att

identifiera problem
som behdver l6sas
i kommande plan.

Overvakning , Genomfdrande ;

av betydande , av planen och 18 0;

miljopaverkan uppféljning Miljobeddrmring oo
samrad

Integrera miljdaspekter
i planprocessen

- sa att en hallbar

utveckling framjas

Beddma och redovisa

alternativ och effekter

Antagande av plan/program

Bearbeta planforslaget

r.' -
m eee | samrad
Bild 7. Processen for undersékning om betydande miljopaverkan och strategisk bedémning (Akerskog, A.
2019, Naturvardsverket).

TV psossmmingrorocess W pionpeocess

Specifik miljobedémning

En specifik miljobedomning innebar, enligt 6 kap. 28 § miljobalken, att
verksamhetsutovaren, det vill sdga den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgiarden:

e samrader om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas,

e tar fram en miljokonsekvensbeskrivning, och
e ger in miljokonsekvensbeskrivningen till den som provar tillstdndsfragan.
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Vid specifika miljobedomningen far myndigheten som provar tillstandsfragan tillfalle
till att ge synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen innan miljobedomningen
avslutas och tillstdndsprovningen inleds.

Diskussion

Vid bade strategisk och specifik miljobedémning finns det idag stora majligheter for
lansstyrelsen att lyfta vikten av att vidta avfallsforebyggande atgarder bade tidigt och
sent i processen. Om lansstyrelsen kommer in med rekommendationer vid
undersoknings-avgransningssamradet har aktorer storre mojlighet att undersoka och
utveckla planen, programmet, verksamheten eller dtgarden att bli sa resurseffektiv
som mgjligt. Det kan vara svart att enbart vid en provning prioritera mellan alla olika
omréaden som for tiden lyfts som sarskilt viktiga att fokusera pa. Avfall blir en av
manga aspekter att diskutera i en verksamhetsut6vares samrédsunderlag och
bedomningar kan ddrmed skilja sig mellan olika fall. Enligt forvaltningslagen ska
aven lansstyrelsen handliagga drenden sa enkelt, kostnadseffektivt och sa
tidsbesparande som mgjligt. Detta behover dock inte ses som ett hinder, sa linge
lansstyrelsen héller sig till rimlighetsprincipen.

3.4 Avfall eller biprodukt — hur férebygger
Vi?

Det finns ett antal begrepp och bestimmelser kring avfall som behover redas ut for att
veta vilka ingdngar som kan finnas till avfallsforebyggande. Nagot som oftast upplevs
som rorigt ar nar nagot klassas som avfall eller som biprodukt.

Nir ett damne eller foremal tillverkas kan det i processen bildas nagot som kan kallas
for restprodukt, exempelvis sdgspan vid sdgverk eller melass vid sockertillverkning.
Med andra ord nigot som uppstér oavsiktligt vid tillverkningen av en produkt.
Tillverkaren skulle kunna redovisa ett underlag som visar att restprodukten uppfyller
kravet for att anses vara en biprodukt. Om det inte ar fallet sa klassas restprodukten
som ett avfall. Det finns stor potential att forebygga avfall genom resurshushallande
atgarder som att restprodukter nyttjas som resurs for ndgon annan. For att detta ska
vara mojligt méste hénsyn tas till den lagstiftning som finns.

Nar blir nagot ett avfall?

Enligt 15 kap. MB ar definitionen av avfall f6ljande:
1 § Med avfall avses i detta kapitel varje &mne eller foreméal som innehavaren gor sig
av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

Vad ar en biprodukt?

15 kap. 1§ MB. Ett dmne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stillet for avfall,
om dmnet eller foremaélet;

1. har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera
amnet eller foremalet,

2. kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsitta att anvindas pa ett sitt som ar hélso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.
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Restprodukten frén en produktionsprocess (dmne eller foremél) som uppfyller
samtliga ovan ndmnda kriterier klassas som en biprodukt och kan direkt anvindas av
en annan verksamhet.

Klassificering av avfall

Klassificering av avfall gors av avfallslimnare sjilv enligt avfallsférordningen
(2011:927) 13 a § "for att klassificera ett avfall bestams den sexsiffriga avfallskod i
bilaga 4 som bist beskriver avfallet”. Klassningen ar nodvéndig for att sikerstilla att
omhindertagande av avfallet sker pa bista sitt, men det paverkar ocksa framtida
beslut om avfallshantering. Exempelvis insamlingens genomforbarhet och
ekonomiska hallbarhet, dtervinningsmetoder och valet mellan dtervinning och
bortskaffande (Europeiska kommissionen, 2018).

Diskussion

Avfallslagstiftningen kan upplevas som en djungel men de lagtexter som reglerar
avfall 4r en nédvandighet for att tillampa forsiktighetsprincipen sé att
resurshushéllande atgéarder ar séker ur ett milj6- och hilsoperspektiv. Av
sdkerhetsskal for miljo- och hilsa méste exempelvis allt avfall klassificeras som
beskrivet ovan. Detta steg av klassificering behover lyftas fram som ett tillfille dar
avfallsproducenten/ verksamhetsutovaren kan mojliggora att avfallsméangderna
minskar.

En 6kad undersokning av mdjligheter till resurshushallning bor ske vid de tillfdllen
det uppkommer ett avfall eller biprodukt som inte skadar ménniska eller miljo. Om
en sddan bedomning inte genomfors innan dmnet eller féremalet nar en
avfallsanldggning far ingen annan samla in och anvénda avfallet till ndgot nytt.

For att en industri i sin tur ska kunna ta emot och anvinda ndgon annans avfall maste
de ansoka om tillstdnd enligt miljobalken. Detta dr ndgot som verksamhetsutovare
kan dra sig for, antingen pé grund av uppfattningen att tillstindsprocessen ar
langdragen och kréanglig eller att de inte vill férknippas med avfallshantering. Det ar
viktigt att vid sddana tillfillen belysa de mgjligheter och vinster som kan fingas upp
genom att fler verksamhetsutovare tar steget att anséka om ett sddant tillstdnd s& att
storre mangd avfall anvinds istéllet for kasseras.

En verksamhet kan i vissa fall genom férandringar i sin tillverkningsprocess eller
rutiner fa fram en biprodukt istillet for en restprodukt. For att verksamhetsutovaren
ska kunna visa att de uppfyller de allmdnna hiansynsreglerna (2 kap. miljobalken), till
exempel avseende basta majliga teknik och resurseffektiva atgiarder, behover de
kunna visa hur de upprétthéller en god branschkunskap och fangar upp erfarenheter
fran andra. Rutiner for detta kan till exempel finnas i egenkontrollprogrammet.

Lansstyrelsen kan dven ge synpunkter pa forandringar vid miljotillsynen utifrin
resurshushéllningsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken). D4 en sddan dndring kan vara
anmalnings- eller tillstindspliktig bor 4ven detta beaktas tidigt i en
forandringsprocess.
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4. Utfall workshops

I projektet har tvd workshops hallits pa lansstyrelseniva. Den ena holls med fem
tillsynshandléiggare och provningshandliggare pa linsstyrelsen i Ostergétland och
den andra tillsammans med 35 tillsynshandldggare fran lansstyrelser runtom i landet
pé en handlaggartraff i Uppsala. Under bdda workshoparna stélldes frédgor om hur
tjanstemannen arbetar med fragor kopplade till avfallsforebyggande idag. Nedan
foljer en sammanstéllning av svaren.

4.1 Workshop prévning och tillsyn pa
Lansstyrelsen Ostergo6tland

Hur ser ert arbete ut idag i forhallande till avfallsforebyggande?

e Tillsynsfunktionen pi Linsstyrelsen Ostergétland arbetar med att granska
kommunernas avfallsplaner och svarar pa remisser.

e Avfallsplanerna f6ljs upp och uppdateras efter att Naturvardsverket sett
behov av uppdatering.

e Linsstyrelsen Ostergotland har fitt en forfrigan om att vigleda en kommun
nir det kommer till avgransningar i planen. I 6vrigt har inget behov dnnu
lyfts frin kommunerna om mer st6d frén lansstyrelseniva kopplat till
avfallsforebyggande.

e Deltagarna pa workshopen upplevde att arbetet med de kommunala
avfallsplanerna har varit nigot eftersatt for linsstyrelsens del i Ostergotland.

Vilken roll ska vi pa Lansstyrelsen ha ut mot kommunerna?

e Deltagarna frin Linsstyrelsen Ostergotland kunde se ldnsstyrelserna som en
motor i det avfallsférebyggande arbetet, dir en intern samverkan mellan
strateger och handldggare har en samordnande roll som lankar ihop
kommunerna.

e Kommunerna sivil i Ostergotland som nationellt sett arbetar vildigt olika
med avfall och har kommit olika langt. Deltagarna ville ddrmed poéangtera
vikten av att vara lyhord for vilket behov av respektive kommun har.

¢  Generellt menade deltagarna att det ar viktigt att lansstyrelsen ar stottande,
vigledande och inspirerande.

4.2 Workshop tillsynshandlaggartraff i
Uppsala

17 Avfallsforebyggande i energi- och klimatomstallningen



Hur arbetar ni med avfallsférebyggande kopplat till ert tillsynsuppdrag idag?

Majoriteten av tillsynshandlaggarna angav att de inte aktiv arbetar med
avfallsforebyggande fragor i sitt tillsynsuppdrag men kom med en méangd goda forslag
pa hur de skulle kunna arbeta med fragan.

Internt

Samarbeta brett i tillstdndsans6kningar,

Linsstyrelsen kommer in tidigt i samrad for att avfallsférebyggande ska
kunna lyftas fran start.

Ta med strateger pa tillsynsbesok med verksamhetsutovaren.

Sprida internremisser brett.

Borja med 1agt hangande frukter.

Externt

Lansstyrelsen kan anordna gemensamma workshops for olika verksamheter
med tema avfallsforebyggande.

Stilla fragor kring avfallsforebyggande vid tillsyn.

Lansstyrelsen kan utveckla en samverkan mellan olika aktorer i lanet och
agerar sjilva framfor allt som spindeln i nétet.

Anvinda regional miljésamverkan for tillsynsprojekt, ex. Skane och Vistra
Gotaland/Halland.

Hur kan tillsyn, prévning och energi-och klimatstrateger samarbeta internt inom
det avfallsférebyggande arbetet?

Utveckla en tvarsektoriell grupp internt pé lansstyrelserna. Inom dessa
grupper kan diskussioner ske kring remisser, planer och fragor som
exempelvis hur ett visst avfall pdverkar energiférbrukningen.

En handlédggare fran lansstyrelsen i Dalarna beskrev deras arbete med en
regional avfallsplanering vars avfallsforebyggande atgiarder matchar
atgirderna i Dalarnas miljomalsprogram.

Vad behover ni for stod for att utveckla avfallsférebyggande arbete/ integrera
fragan mer i ert befintliga tillsynsarbete?

Tillsynshandldggarna sag ett behov av att fortydliga vilka fragor som kan tas upp i
tillsynen och efterfrégade fler konkreta forslag pa dtgarder.

Ta fram végledningar och checklistor for lansstyrelsens interna arbete inom
tillsyn och provning.

Ta fram branschspecifika vigledningar/ checklistor eller informationsfolders
att anvinda vid tillsynsbesok.

Vid tillsynsbesok och vid prévningsarenden lyfta majligheten att minska
avfallsmidngder genom att dndra tillverkningsprocesser for att ta vara pa
biprodukter.

Koppla samman avfallsférebyggande atgarder med cirkuldr ekonomi.

Mer tid och resurser maste frigoras for att kunna arbeta mer med fraga.

Ge rad till verksamheter att ta fram resursplaner med syftet att forebygga
avfall.
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Vid granskning av avfallsplaner, hur mycket tittar ni patillampning av
avfallshierarkin och reglering av avfallsférebyggande i kap 2 MB 58?

I dagslédget bestér granskning frén de olika ldnsstyrelserna av att se 6ver hur vil
planen moter foreskrifterna. Under workshopen uppkom en fraga om varfor
lansstyrelserna ska sammanstilla planerna. Deltagarna menade pé att det blir mindre
hierarkiskt om direkt information kommer frin kommuner sjélva. I 6vrigt finns inga
rutiner for att ge mer konkreta synpunkter pa exempelvis mangder i respektive
trappsteg eller mal om procentuell minskning av avfall. Vissa handlaggare angav dock
att de:

e Ger tips pé avfallsminimering, kommenterar matsvinn eller kommunernas
bygg- och rivningsavfall.
e Kollar 6ver tillampning av avfallshierarkin i remisshantering.

Arbetar ni med att stotta samverkan mellan aktorer i kommunerna kring
avfallsforebyggande? — Hur kan lansstyrelsens roll utvecklas for att fungera
som en samordnare?

Maénga tillsynshandlidggarna angav att de inte arbetar med samverkan eller
samordning ut mot kommunerna i dagslaget. Ett undantag var dock Dalarnas lan. En
del av deltagarna menade dven att det inte ar deras roll att stotta och samordna de
olika aktérerna i kommunen. Denna roll borde forslagsvis ligga hos exempelvis
energi- och klimatstrategerna.

e De forslag som gavs pa utveckling av samordningen var framst att
kommunerna (miljostrategienheten, avfallsstrateger och samordnare) bjuds
in till tillsynsvagledningstraffar och andra traffar som lansstyrelsen anordnar.

e Linsstyrelsen dr med tidigt i samrad for savil avfallsplaner som detaljplaner

Diskussion

Under workshopen med tillsynshandlaggare fran lansstyrelser i Sverige samt under
en workshop med handliggare i Ostergotland framkom det att den interna samverkan
mellan tillsynshandliggare och strateger upplevs som négot bristfillig kopplat till
avfallsarbetet. I milj6tillsynsutredningen fran 2017 papekas att det behovs en 6kad
samverkan i miljotillsynen for att effektivisera och skapa en enhetlig tillsyn.
Naturvardsverkets bedomning ar att en 6kad samverkan ocksa behovs i tillsynen
inom avfallsomrédet for att lyfta fram synergier som kan bana vag for nya losningar
och underlétta omstéllningen till en cirkuldar ekonomi (Naturvardsverket, 2018).

Det har varken funnits tydligt uppdrag eller mandat for att arbeta med
avfallsforebyggande pé annat sitt dn vid granskning av planer, samrad och
remissyttranden. Vid tillsynsbesok kan avfallsforebyggande kommit pa tal, tips gav av
nagra av handlaggarna pa uppfoljning av mal och hur man kan utveckla arbetet.
Generellt saknas dock ett strukturerat arbetssétt for hur lansstyrelserna kan stétta
kommunerna i att utveckla sitt avfallsforebyggande arbete.

Utfallet av workshoparna visar att det finns ett behov av dels ett tydligt uppdrag inom
avfallsforebyggande arbete for lansstyrelserna och dels incitament f6r att arbeta med
dessa fragor samt inte minst en tydlig rollférdelning. Dartill efterfragades olika st6d i
form av vigledningar och checklistor for hur tillsynen av olika verksamheter kan
utvecklas samt kanaler och tillfallen for samverkan savil internt som externt.
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De forslag pa utveckling samt behov som lyftes fram under workshoparna har skapat
fler utgdngspunkter for framtida projekt och satsningar.

Genom att samordna Gvergripande regionala planer kan synergier skapas,
avfallsforebyggande blir en del av helhetsbilden med cirkulir ekonomi, uppfyllelse av
miljomalen samt nationella energi- och klimatmal.

4.3 Workshop med kommuner i
Ostergdtland

I maj ar 2019 holls en workshop med ett tjugotal deltagare vilka jobbar som miljo-,
hilsa- och livsmedelsinspektorer, miljo- och klimatsamordnare samt
renhallningsbolag och strateger i kommuneri Ostergotland. Under dagen foreliste
Asa Hagelin fran Avfall Sverige och gav konkreta forslag pa hur kommunerna kan
arbeta avfallsforebyggande. Foljande tre omraden lyftets specifik;

e Arbeta med invédnarna

e Arbeta med kommunens verksamheter, kommunerna &r i sig en stor aktor i
det avfallsforebyggande arbetet som kan skapa forandring bland annat genom
sina offentliga upphandlingar.

e Vara forebild

Utover foreldasningen fick deltagarna diskutera nigra fragor. Nedan foljer en
sammanstillning av svaren.

Hur arbetar ni med avfallsforebyggande kopplat till tillsynsuppdrag idag?

Likt tillsynshandldggarna pa lansstyrelserna i Sverige angav dven deltagarna fran
kommuner i Ostergétland att de inte aktiv arbetar med avfallsforebyggande fragor i
sitt tillsynsuppdrag. Men dven under detta diskussionspass kom flera synpunkter och
goda forslag pa det avfallsforebyggande arbetet skulle kunna utvecklas.

e Det avfallsforebyggande arbetet handlar i stort om att &ndra medborgarnas
beteenden och attityder for att fa till en bestédndig forandring. En enighet
fanns i att det avfallsforebyggande alternativet alltid méste vara enklare och
ta lite tid for att det ska fa genomslag.

e Ta fram korta, enkla viagledningar och checklistor for tillsynsbesok, garna
branschspecifika.

e Fragan om avfallsforebyggande behover lyftas fram redan i planeringsstadiet
av en verksamhet for att inte bygga in sig i mer svarlosta situationer.

e Vid tillsynsbestok kanske verksamhetsutovarna inte kan svara pa massor extra
fragor utan snarare vill ha svar pa sina funderingar. Kan det vara mojligt att
anda lyfta fragan, vicka idéer? Resurser finns inte for ett helt eget
tillsynsbesok for detta.

e Ett problem ar att inspektorer inom livsmedel och hélsoskydd inte kdnner att
avfall ar deras fraga utan hor till miljoskyddsinspektorerna. Pa sa sétt kan
verksamheter som tillsynas av dessa falla mellan stolarna.

Hur ser ni p& er samverkan i avfallsplanarbetet i er kommun idag?
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Under denna del av workshopen diskuterades hur kommunerna har olika arbetssatt
och olika grad av samverkan beroende pa forutsattningar s som geografiskt 14ge och
storlek pd kommun som tvé faktorer.

e Samverkan kan se olika ut beroende pa om det ar korta beslutsvigar som
kravs eller en storre omvirldsanalys som ska goras.

e Kommunpolitikerna behover involveras mer i samverkan.

e Samverkan kan ske brett eller enbart besta av exempelvis referensgrupper till
renhallningsbolaget vid framtagande av avfallsplanen.

e Bra med regionala nitverk tillfallen att ses och diskutera avfallsférebyggande.

e Linsstyrelsen skulle kunna samordna kommunerna.

e Det ar svart att f4 till en regional avfallsplan som méter kommunernas olika
forutsattningar men gemensam miniminiva skulle vara mojligt.

e Enregional avfallsplan kan dock vara vigledande i gemensamma fragor sa
som de nationella miljokvalitetsmélen och energi- och klimatmalen

Vad kravs for att ta dessa exempel till handling?

Under Asa Hagelins foreldsning presenterades en mingd goda exempel p& hur en
kommun kan arbeta mer konkret med avfallsforebyggande atgirder. Deltagarna
svarade darefter pa vad som kravs for att ta exemplen till handling.

e Politiska beslut samt konkreta direkt styrande dokument

e Samverkan med politiken upplevs som viktig for att det avfallsférebyggande
arbetet ska fa en forankring.

e Arbeta mer med offentliga upphandlingar

e Samsyn pa avfallsfrigan mellan olika roller i kommunen

e Utpekat ansvar, tydlig rollférdelning

¢ Kommunikation- samarbete och samverkan inom och utanfor den
kommunala organisationen

e TFinansiella medel

e En ny tjanst i kommunerna, en “resurscoach/ radgivare”. Denne skulle kunna
samordna och halla kontakten mellan renhéllningsbolagen och kommunen.
Samtidigt som det kan vara den tjanst som kan svara pa fragor fran
verksamhetsutévare och medborgare, ge tips och vigleda i
avfallsforebyggande arbete.

Diskussion

Tjanstemannen frdin kommunerna var mana om att uppmaning om
avfallsforebyggande arbete tydligt méste kommuniceras med ingéngen att
avfallsforebyggande inte handlar om krav pa minskad konsumtion eller produktion.
Ingangen och dialogen mellan kommunerna och verksamhetsutovarna bor istéllet
handla om en omstéllning i arbetssétt, optimera och effektivisera rutiner, anpassa de
material och produkter som verkligen behovs i verksamheten s att kvantitet matchar
efterfrigan och kvaliteten gor det mojligt att dterbruka.

Utifrén svar pé de fragor som stélldes under workshopen med kommunerna i
Ostergotland samt utfall frin gruppdiskussioner finns dock ett behov av konkreta
forslag pa atgirder och arbetssatt for hur kommunerna ska utveckla det
avfallsforebyggande arbetet.

Det framkom bland annat under dagen att det finns en problematik i att hdlsoskydd-
och livsmedelsinspektorer som jobbar med tillsyn inom kommunen inte kdnner att de
ager fragan om avfall. Det finns dven en osidkerhet kring hur mottagliga
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verksamhetsutévarna ar for ytterligare diskussioner om avfallsforebyggande vid de
ordinarie tillsynsbesoken. Dock framholls behovet av checklistor vid sddana besok.

Nar det kommer till samverkan upplever kommunerna att det kan vara svart att ta
fram en gemensam regional avfallsplan men att kommunerna skulle kunna utgé frén
en gemensam lagsta niva. Lansstyrelsen skulle kunna vara spindeln i natet i detta
arbete samt bjuda in till natverkstraffar dir kommunerna kan inspireras av varandra
och dela erfarenheter. Forutsiattningarna for regional samverkan kan skilja sig mellan
olika 14n beroende pa lanets kommunsammanséittning dar de enskilda kommunerna
har olika forutsittningar och ambitionsniva.
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5. Rekommendationer till
lansstyrelserna pa fortsatt arbete

I arbetet med denna vigledning har rekommendationer identifierats for hur
lansstyrelserna kan arbeta frimjande for kommunernas avfallsférebyggande arbete.

5.1 Rekommendationer tolkning av lagtext

For att oka avfallsforebyggande med stod i lagtexten ges f6ljande rekommendationer:

e Lyft avfallsforebyggande tidigt vid bade strategisk och specifik
miljobedomning. Om ldnsstyrelsen kommer in med rekommendationer vid
undersoknings- och avgrinsningssamradet har aktorer storre majlighet att
undersoka och utveckla planen, programmet, verksamheten eller atgarden
med hinsyn till avfallsférebyggande.

e Lyfta mojligheterna att minskade avfallsmangder genom att stotta
verksamheter i resurshushallning genom att restprodukter nyttjas exempelvis
genom forslag pa dndringar i tillverkningsprocesser.

e Vara radgivande for verksamhetsutovare som kan soka tillstand for att bli
avfallsanlaggning och pa sa vis kunna ta emot nagon annan verksamhets
avfall.

o Diskutera begreppet avfall, exempelvis under en workshop. Fortydliga vad
som avses med avfall enligt lagtext samt synen pa avfall och hur det kan ses
som en resurs. vilket bade uppfyller miljobalkens krav pa
resurshushéallningen, bidrar till ett cirkuldrt samhélle samt kan vara
ekonomiskt l6nsamt.

e Fora dialog med kommunerna om vilka mojligheter till avfallsforebyggande
som finns utifrén lagtext.

e Vid tillsynsbesok ge rad till verksamheter att ta fram resursplaner med syftet
att forebygga avfall. En resursplan kan bidra till att verksamheten far en
battre 6verblick av vilka resurser som omsitts i verksamheten och om dessa
hanteras pa ett resurseffektivt satt. Genom att lokalisera resurssloseri kan
avfallsforbyggande atgarder vidtas.

5.2 Rekommendationer samverkan och
tillsynsvagledning

Under workshopen med tillsynshandlaggare fran lansstyrelser framkom det att det
finns brister nar det giller samverkan kopplat till avfallsforebyggande bide internt pa
lansstyrelsen samt mellan ldnsstyrelsen och kommunerna. Det behdvs mer dialog och
tvarsektoriellt arbete internt pa lansstyrelsen samt forbattrad samverkan och
samordning med kommunerna.

For att integrera avfallsforebyggande arbete i lansstyrelsens olika uppdrag foljer
nedan nagra forslag pa samverkan internt och externt.
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Intern samverkan

Linsstyrelsens tjansteméan inom tillsyn, prévning, miljomaél samt energi- och klimat
bor utveckla arbetssatt for att forbattra den interna samverkan. Bland annat:

e Kan en tvirsektoriell grupp skapas internt inom lansstyrelserna dar
exempelvis remisser, granskning av planer och tillstdndsansckningar
hanteras utifran olika perspektiv si att avfallsférebyggande inkluderas med
koppling till energi- och klimatvinster samt miljomélsuppfyllelse.

e Energi- och klimatstrateger pa lansstyrelserna kan hjélpa till att ta fram
underlag och utbildningar till tillsynspersonal som exempelvis gjorts i
Incitamentsprojektet som LEKS driver. Exempelvis kan underlaget besta av
berdkningar relevanta for verksamheten for att visa pa vinster som kan
uppsta genom att arbeta avfallsférebyggande.

e Frigor gillande avfallsforebyggande stills vid tillsynsbesok. Vid dessa
tillfallen skulle aven strateger kunna f6lja med en, eller ett par génger for att
pavisa energi- och klimatvinster med avfallsférebyggande. Miljosamverkan
Skane har tagit fram checklistor och vigledningar pa hur tillsynshandldggare
kan arbeta med avfallsforebyggande atgirder vid sina tillsynsbesok. Detta
arbete kan antingen ske i projektform eller genom att bérja med 1agt
hiangande frukter, det vill sdga enkla atgérder i det vardagliga arbetet.

¢ Komplettera Miljésamverkan Skanes material med fler branschspecifika
vagledningar och checklistor om avfallsférebyggande att anvianda vid
tillsynsbesok.

Extern samverkan

Fran kommunernas hall lyftes behovet av fler méjligheter till erfarenhetsutbyte
mellan olika aktorer och kommuner i lanet for att pa sa vis kunna ta hjilp av
varandra.

e Lansstyrelsen kan utveckla den regionala samordningen och skapa fler
mojligheter till erfarenhetsutbyte i lanet mellan kommunala- och icke-
kommunala verksamheter. Detta genom att anordna gemensamma
seminarier och workshops dir aktérer mots och utbyter erfarenheter och
arbetar kompetenshéjande. Denna samordnande roll kan forslagsvis ligga hos
energi- och klimatstrategerna och, eller miljomélssamordnarna.

e Som ett led i forslaget ovan kan ett forsta steg vara att utreda mojligheterna
att skapa ett samarbetsorgan likt linsstyrelsen i Dalarna dar kommuner och
kommunala avfallsbolag tillsammans med lansstyrelsen arbetar regionalt
med avfallsfrégor. Bland annat kan da avfallsférebyggande atgarder kopplas
samman med dtgardsprogram for miljomal till lika strategier och mél inom
energi- och klimatomradet. Lds mer om
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6. Slutsatser

Det avfallsforebyggande arbetet ar ett brett och snarigt omrade. Inom ramen for detta
projekt har det enbart varit mojligt att lokalisera rekommendationer pd omraden dar
det finns utvecklingspotential att arbeta vidare. Inga djupdykningar har kunnat
genomforas. Rekommendationerna i rapporten kan ses som en utgdngspunkt och
forslag pa4 omraden att undersoka vidare for att hitta arbetssitt utefter regionala och
lokala forutsattningar.

For att lyfta fram avfallsforebyggande atgirder i tillsyn- och prévning finns lagstod att
luta sig emot i miljobalken som stottar lansstyrelsen att stilla krav pa
avfallsminskning. Dels finns miljébalkens maél och tillimpningsomrade i 1 kapitlet,
dels hiansynsreglerna och resurshushéllning i 2 kap 5 § samt avfallshierarkin i 15 kap
10 §. Utover avfallshierarkin kan en forstéelse for lagstiftning kring avfall och
biprodukter mdjliggora for att avfallsforebyggande atgarder identifieras.
Lansstyrelsen har dven miljobedémningsforordningen (2017:966) som stod att, vid
savil strategisk som specifik miljcbedémning, ge rad pa hur avfallsférebyggande
atgarder kan beaktas i processen.

For synpunkter pd kommunala avfallsplaner har lansstyrelserna st6ttning i
foreskrifterna for de kommunala avfallsplanerna som ocksa stéller krav pa
kommunerna att ta fram avfallsforebyggande atgarder (se NFS 2017:2 38).

Lansstyrelsen kan dven genom sitt uppdrag att tillsynsvégleda stétta kommunerna att
starta projekt kring att fa in avfallsforebyggande vid tillsynsbesok. Exempelvis kan
branschspecifika vigledningar och checklistor tas fram utifran Miljosamverkan
Skanes material. Detta var nagot som efterfrigades av bade tillsynshandldggare pa
kommunniva och lansstyrelseniva.

Reglering som finns kring avfallshantering och avfallsforebyggande kan upplevas som
sndrig men ar nog sa viktig for att bland annat forhindra okontrollerad spridning av
dmnen. Den utveckling som behover ske for att minska avfallsmangderna och
dirigenom minska utslapp och viarna om resurshushéllning ar darmed att skapa
rutiner och arbetssitt for hur dessa lagstod kan tillaimpas inom lansstyrelsens
uppdrag.

Nir det kommer till intern och extern samverkan kan lansstyrelsen utga fran
rekommendationerna ovan. Bland annat bor den interna samverkan breddas for att
skapa synergier mellan de tviarsektoriella perspektiv som finns inom lénsstyrelsens
olika uppdrag. For extern samverkan bor lansstyrelsen framst fokusera pa att
mojliggora erfarenhetsutbyte och samordna aktorer i lanet genom bland annat
natverkstraffar.

Vid sédana tillfallen kan bland annat materialet “Goda exempel pa
avfallsforebyggande i energi- och klimatomstéllningen” som tagits fram i detta projekt
presenteras. Manga avfallsférebyggande atgiarder genomfors runt om i landet och
exempel fran dessa projekt, initiativ och metoder maste fa spridning for att fler ska fa
inspiration och vigledning.
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Utover ovanndmnda slutsatser skulle lansstyrelsens arbete underlittas om ett
tydligare uppdrag kring avfallsfrebyggande skrivs in i regleringsbrevet kopplat till
lansstyrelsens olika uppdrag. I dagsldget finns mdjligheter att arbeta med
avfallsforebyggande inom miljomalsuppdraget samt uppdraget inom energi- och
klimat. Inom tillsyn- och provning finns inte lika tydliga incitament for att jobba
framjande och strategiskt med avfallsférebyggande. En gemensam riktning for det
avfallsforebyggande arbetet pa nationell niva bidrar till tydlighet regionalt och lokalt.

Slutligen, som med alla miljofragor behévs mer resurser pé alla nivaer i samhallet.

26 Avfallsférebyggande i energi- och klimatomstéallningen



7. Referenser

Avfall Sverige. (2017) Kommunikationsstod for forebyggande-coacher. Rapport
2017:38. Avfall Sveriges Utvecklingsstatning. ISSN 1103-4092

Dalenstam, Eva. (2019) EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Naturvardsverket.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-ekonomi/

Energimyndigheten (2019) Sveriges energi- och klimatmal.
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/

Europeiska kommissionen (2018) Kommissionens tillkdnnagivande om teknisk
vagledning om Kklassificering av avfall. (2018/C 124/01) Europeiska unionens officiella
tidning. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN

Hagelin, Asa. (2019) 25/25-mdlet. Avfall Sverige. https://www.avfallsverige.se/om-
oss/vad-vi-gor/visionen/2525-malet/

Lindqvist, Helen. (2019). Definition av avfall. Naturvardsverket
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Begrepp-
och-definitioner-/

Naturvardsverket (2018). Att géra mer med mindre. Nationell avfallsplan och
avfallsforebyggande program 2018—2023. Rapport 6857

Regeringskansliet. (2017). Det klimatpolitiska ramverket.
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/

Tillvaxtverket (2019) Delegationen for cirkuldr ekonomi.
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegation-cirkular-
ekonomi.html

Elander, Maria., Holmstrom, David., Jensen, Carl., Stenmarck, Asa. & Sundberg,
Johan. (2013). Indikatorer for en resurseffektiv avfallshantering. Waste Refinery

Workshop 1. LEKS- Nitverkstraff. (2019) Energi- och klimatstrateger fran

lansstyrelserna

Workshop 2. Uppsala handlaggartraff for tillsynshandléggare pé lansstyrelserna inom
avfall (2019)

Workshop 3. Kommunala tjinstemén, inspektorer, strateger, samordnare,

renhallningsbolag i Ostergotland (2019)

27 Avfallsférebyggande i energi- och klimatomstéallningen


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-ekonomi/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-ekonomi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN
https://www.avfallsverige.se/om-oss/vad-vi-gor/visionen/2525-malet/
https://www.avfallsverige.se/om-oss/vad-vi-gor/visionen/2525-malet/
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegation-cirkular-ekonomi.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegation-cirkular-ekonomi.html

Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stéd och bidrag.Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
férutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sa satt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland
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