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1. Tausta

Jalkhiin ko suuria tulvia oon ollu Euroopassa, EU hyvéksy vuona 2007
tulvariskile ohjeen joka saataa tulvan hantteerausta. Tarkotus oon ette
jasenmaat pitavat tehha toita ette vahentaa niita nekatiivia seurauksia tulvista
ja silla laila suojata ihmisitten terhveytta, ekonoomista toimintaa, miljééta ja
kulttuuriperintda.

MSB oon vastuulinen virasto ja totheuttaa ty6ta likhiisessé yhtheistydssa
l[a&ninhallituksitten kansa. Tyota pittaa tehha silla laila ette jasenmaat
systemaattisesti kartottavat tulvauhkaa ja tulvariskia ja ottavat esile
riskihantteerausplaania tulvauhatuile aluheile.

Tyo6 tehhaan kuuen vuen syykkelissa jossako jokhainen syykkeli oon jaettu
kolhmeen eri askelheesheen, katto Kuvvaa 1. Tama riskihantteerausplaani
oon 1:en syykkelin aijantasotus. Se tarkottaa ette suurempaa ossaa siitta mita
oon tullu esile tamén plaanin tyon kautta ei mene merkita uueksi tioksi mutta
oon semmosta jotako kunta ja Laaninhallitus oon jo tietdnheet ja osaksi oon
hantteeranheet. Haaparannan kaupunkilla oon usseita kdynissdolevia toita
ette hantteerata tulvaongelmaa.

Riskihantteerausplaani kasittellee vain luonolisia virtauksia, nimittain ei
virtauksia jokka oon ilmestynheet esimerkiksi tammimurtumisitten ja
jadédpatomisitten kautta. EU-komisuunile ilmotethaan joka totheutetun
askelheen jalkhiin. Maassa oon tunnistettu 25 aluetta joilako oon merkittava
tulvariski, Norrbottenissa oon tunnistettu Haaparannan kaupunki.

Haaparanta oon aivan Tornionvaylan vieressa ja toisela puolela vaylaa oon
suomalainen kaupunki Tornio. EU:n ohjeitten mukhaan jasenmaat
vesistdaluheitten vieressa pitavat tehha yhtheistytta kartotuksen ja tulvariskin
hantteerauksesta. Sen takia Laaninhallitus ja Suomen vastuulinen virasto,
ELY-keskus! neuvottelevat ja tekevat yhtheistyota.

! Elinkeino-, trafiki- ja miljookeskustat (ELY-keskustat) hoitavat valtiohallinon rekiunaalia totheuttamis- ja
kehitystehtavia Suomessa. ELY-keskusta Laapissa oon vastuulinen tyésta EU-ohjeen mukhaan
tulvariskitten arvostelusta ja hantteerauksesta..
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Figur 1. Tulvariskitten maarays totheutethaan kuuen vuen syykkelissa, jossako joka syykkeli oon jaettu
kolhmeen oshaan. Jokhainen osa lopetethaan ilmotuksella EU-komisuunile. (MSB, 2021).
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Tassa alla selostehaan niistd kolmesta askelheesta.

Askel 1 tarkottaa ette MSB arvioittee ja viittaa ulos
kaupunkia joilako oon merkitteva tulvariski, joissako riski oon
yhistelm& toenn&akdsyyesta ette tulva tapahtuu ja maholisista
seurauksista jotako tulva saattaa merkitda.2 MSB esitti heén
arvioinin joulukuussa 2018, silloin tunnistethiin 25
jeukraaffista aluette joissako oon tulvariski. Haaparanta oon
yks ndista tunnistetuista aluheista.

Askel 2 tarkottaa ette tehhdan karttoja nimitetyista
kaupunkista. Ensind MSB ottaa esile karttamateriaalia joka
nayttad veenpinnan ja tulvauhattuja aluheita nimitetyista
kaupunkista (Askel 2a, uhkakarttoja) ja sitten
l[Aaninhallitukset tuottavat karttoja jokka nayttavat tulvariskia
ja uhattuja paikkoja naissé tulvauhatuissa aluheissa (Askel
2b riskikarttoja). Tulvakartottamisessa oon vain luonolisia
virtauksia, ns ei virtaukset syntynheet esimerkiksi
tammimurtamisen ja jaapatomisen kautta. Nykysessa
syykkelissa MSB valmisti uhkakartat ja Laaninhallitus valmisti
riskikartat 2019 vuen lopulta.

e Tulva jollako oon korkea toennakdsyys (50-vuenvirta). 50-vuenvirta
tapahtuu keskimaarasesti kerran joka viieskymmenes vuosi

e Tulva jollako oon keskimaaranen toennakésyys (100-vuenvirta). 100-
vuenvirta tapahtuu keskimaarésesti kerran joka satanen vuosi.

e Tulva jollako oon pieni toennakosyys (arvioittu korkein virta, BHF).
Arvioittu korkein virta oon ekstreemi virta jotako arvioihaan yhistamalla
kriitilisia faktoria (saemaard, lumensullaus, korkea maavesimaard ja
tayttbaste vesimakasiinissd). Mithaan tarkkaa toistumisaikaa arvioitulle
korkeimalle virtaukselle ei mene maaratd, se oon kuitenki
suuruusjarjestyksessa suunile 10 000 vuotta. (alkuperé: SB)

Uhka- ja riskikartoja.

https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor/haparanda.html

2 Simyleerinkit oon tehty sen mukhaan ette ei yhthd4n tammea elikka siltaa l&he matkassa ja ette vesi oon
puhas. Toelisuuessa puut, penshaat ja maa seuraavat matkassa. Simyleeratuissa virtauksissa ei [0ysata
vetta voimalaitoksitten tyrpiinitten kautta.


https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
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Askel 3 tarkottaa ette riskihantteerausplaania tehh&aan
viitatuile kaupunkille. Yhtheistydssa koskevitten kunnitten ja
yhtheiskuntatarkeitten aktooritten® kansa koskeville aluheile
pittaa laittaa passelia paadmaaria riskinantteerausta varten.
Paamaarila oon lahtdkohta niissa tulvariskissa jokka viitathiin
ulos Askel 2b:ssé. Plaanit pitavat siséltaa toimenpitoja ette
vahentaa nekatiivia seurauksia joitako tulva saattaa tuottaa.
Koska riskihantteerausplaanit rakentautuvat esileotetuissa
uhka-ja riskikartoissa niin paamaarat ja toimenpiotki oon
sovitettu sen tilantheen mukhaan jotako kuvathaan ittele
kullekki virtaustasole. Laaninhallitus, siina l&a&nisséa jossako
oon merkittava tulvariskialue, oon vastuulinen 3:esta
askelheesta. Laaninhallitus Norrbottenin la&nissa oon
vastuulinen riskihantteerausplaanista joka koskee
Haaparantaa. Riskihantteerausplaani pittaa olla valmistettu
joulukuussa 2021.

3 Yhtheiskuntatarkeat aktoorit oon omistajat elikka oon kayttovastuuliset yhtheiskuntatérkeile toiminoile.
Yhtheiskuntatéarkea toiminta oon yhtheiskuntatoiminat jokka oon pietty olevan erityisesta merkityksesta ette
yllapittaa yhtheiskunnan toiminalisuutta
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2. Riskinhallintasuunnitel
man laatimiselle
asetettavat tavoitteet

MSB oon formyleeranu ylheiset paadmaaréat niile neljale fuukkysaluheele
ihmisitten terhveys, ekonoominen toiminta, miljoo ja kulttuuriperintd. Namat
oon:

e |hmisitten terhveytheen ei pié tulva vaikuttaa huomattavasti.

e Ekonoomiselle toiminalle, joka tuottaa yhtheiskunnan toihmiin, ei
pia tapahtua pitkanaikhaisia keskheyttamisié toiminthaan tulvan
aikana.

e Miljoo ja luononarvot suojatuissa aluheissa ei pia sotkeintua tulvan
aikana.

e Kulttuuriperintéd pittaa suojata niin ette arvokhaita jatheité ja tietoa
ei menetettd tulvan aikana. (alkupera: MSB)

Naista ylheisistd paamaaristé lahtien Laaninhallitus oon
riskihantteerausplaanissa maaritelly tulospaamaaria ittele kullekki virtaukselle,
50-vuenvirtaukselle, 100-vuenvirtaukselle ja arvostetulle korkeimalle
virtaukselle. Allaolevassa tapellissa kuvathaan paamaaria eri tulvatasoile.
Paamaarat jokka oon samanlaiset elikkd samansorttiset Haaparannan ja
Tornion riskihantteerausplaanissa merkathaan *.
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Tulospadamaarat lahtien virtaustasoista

Arvostettu 100- 50-vuenvirtaus
korkein virtaus vuenvirtaus

Ylheiso oon informeerattu tulvariskista ja milla laila net saattavat
valmistaa itted tulvaa vasten.*

Ihmisitten e » . :
h Yllapittda hyvvaa yhtheensovitusta ja suuntaa
ternveys yhtheiskuntatarkeitten aktooritten kansa* .*

Aavloppipuhistus ja [Ammaon, sahén ja veen
toimitus pittéaa toimia.*

Ko rakenethaan uutta elikkéa ko yhtheiskuntatarkeita toimia
siirethaan niin pittda ottaa huomihoon tulvariskia.

El.(onoommen Ei milheen rautatiele ja tiele saa sattua
toiminta keskheyttamisaikaa® jotako tulvan vuoksi ei
saateta hyvaksya.*

Tulvariskia pittéa aina ottaa huomihoon
uusrakentamisessa.

Tulva ei saa tuottaa pitkanaikhaisia elikka
laajia seurauksia miljoole.*

Milj6o Toimenpiot tulvariskin hantteeraukselle ei
pi& vaikuttaa maholisuukshiin ette
saavuttaa miljodlaatunormia veele.*

; . Ei mithaan kulttuuriarvo-opjektia® elikka
Kulttuuriperintd aluheita luokitelttu riikininnostuksena
kulttuurimiljoéhoitona pia pystyvasti tarvata
tulvan takia.*

Tapelli 1. Tulospaamaara. Markerinki * tarkottaa ette paamaara oon sama ko elikka muistuttaa
paamaaria ELY-keskustan plaanissa tulvariskin hantteeraukselle Tornion vaylan vesialuheela.

4 Yhtheiskuntatarkeat aktdorit oon omistajat elikka oon kayttovastuuliset yhtheiskuntatérkeile toiminoile.
Yhtheiskuntatéarkea toiminta oon yhtheiskuntatoiminat jokka oon paatetty olevan erityisesta merkityksesta
ette yllapittéda yhtheiskunnan toiminalisuutta

5 Ette arvioija hyvaksyttavan keskheyttamisaijan vaatii arvioinin kunka pitkhdan se ottas keskheyttamisen
elikk& vakavan hairion seurauksille ette tulla hyvaksytyksi.

6 Valtiolinen rakenusmuisto, museo, rakenusmuisto elikka fasta muinaisjate.
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3. Toimenpitoja

Riskihantteerausplaanissa ehotethaan toimenpitoja joitten tarkotus oon ette
saavuttaa riskihantteerausplaanin paamaarié ihmisitten terhveyele, miljéole,
kulttuuriperinélle ja ekonoomiselle toiminalle. Joka ehotettu toimenpito oon
selostettu 2:ssa Liitheessa. Liitheessd 3 oon toimenpitoarviointia jokhaiselle
toimenpiole.

Toimenpiot jokka annethaan tioksi oon L&aninhallituksen ehotukset
toimenpioista joitako suositelthaan totheuttamhaan tuloksen pdamaéaria.
Lopulinen vastuu toimenpioitten sopivuuele oon silla joka totheuttaa
toimenpion.

Toimenpitoehotukset oon suunattu ette suojata innostuksia niissa neljassa
fuukkysaluheissa: ihmisitten terhveys, ekonoominen toiminta, miljoo ja
kulttuuriperintd. Toimenpitoehotuksia selostethaan allaolevassa tapellissa.

e Tulospaamaara oon se kolymni jossako tulospddmaérat esitethaan.
Tulospdédmaarad kuvathaan taas ette selvasti nayttdd kunka padmaaréat
ja toimenpiot oon liittynheet.

e Toimenpito oon jossako toimenpioitten ehotukset esitethaan.

e Toimenpitokatekurii Niitd oon olemassa nelja kokohnaista
toimenpitokatekuriita:

o Ehkdsevat toimenpiot erottavat tulvariskia ja uhkaavaa arvoa,
esimerkiksi siirtdméalld uhattua toimintaa.

o Suojatoimenpiot oon toimenpiot joitako otethaan kaythdon ette
vahentéé tulvauhkaa, haavottuvuutta elikka seurausta.

o Peretskaappitoimenpiot tarkottavat ette valmistaa
tulvataphausta varten varhaisila varotuksila, suunitteluila,
harjotuksila ja koulutuksila.

o Takashiinlaittamistoimenpiot oon toimenpitoja jokka oon
valmistamisista ette laittaa takashiin ja kokemuspalaute.

e Vastuulinen paartti selostaa kella akt6orila oon vastuu ette
toimenpitoa totheutethaan.

e Priuriteerinki tapahtuu semmosista nékokohista ko: kostanus-hyoty,
tulvan jeukraaffinen laajuus, maholisia vesipoistamisteitd ja
maholisuuksia ette topata tulvaa, miljéélaatinormia vesihallinolle,
fyysinen suunittelu, k&ynissdoleva maankéayttd, luononhoito,
merenkulku ja haminat.
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Tulospaamaara

Toimenpito

Toimenpitokatekurii

Vastuulinen paartti

Priuriteerinki

Al. Ylheis6 oon
informeerattu
tulvariskista ja
kunka net
saattavat valmistaa
ittea tulvaa vasten.

Al1l. Jéarjestaa

Peretskaappitoimenpito:

Haaparannan kunta
Laaninhallitus

informasuunikamppanja | Ylheison tiolisuus ja Norrbottenin Korkea
n ylheisélle. peretskaappi. l44nissi
Al12. Seurata ylos ja Peretskaapp|t0|menp|to: Laaninhallitus
- h Tulvaennustuksen ja -
reviteerata olevia Norrbottenin Korkea

tulvakarttoja

varotuksen
parantaminen

laanissa

A13. Perustaa
peretskaappiplaanin

Peretskaappitoimenpito:

Peretskaappisuunittelu

Haaparannan kunta
Laaninhallitus
Norrbottenin
ladnissa

Kriitilinen (vaara
ihmiselamalle)

A2. Laittaa hyvan
sovittelun ja
suunan
yhtheiskuntatérkeit
ten aktdoritten
kansa.

A21. Perustaa rytinia
varhaiselle varotukselle.

Peretskaappitoimenpito:

Parantaa
tulvaennustusta ja
varotusta

Haaparannan kunta

Kriitilinen (vaara
ihmiselamalle)

A22. Ottaa esile muotoja
kunka tilanekuvvaa
levitethaan
yhtheiskuntatérkeile
aktoorille ja ylheisolle.

Peretskaappitoimenpito:

Pelastuspalvelu ja
peretskaappisuunittelu

Haaparannan kunta
Laaninhallitus i
Norrbottenin
ladnissa

Kriitilinen (vaara
ihmiselamalle)

A3.
Aavloppipuhistus
jalammaon, s&hon
javeen jakelu
pittaa toimia.

A31. Tutki kunka
puhthaan juomaveen
saatavuutta
varmistethaan

A32. Tutki kunka
sahkotoimitusta
ytintoiminthoin
varmistethaan.

A33. Tutki
puhistuslaitoksen
etelytyksia ette
varmistaa kayttda tulvan
aikana.

Ehkaseva toimenpito:
Ehké&seva toimenpito
muuta

Haaparannan kunta

Kauhean korkea

Kauhean korkea

Haaparannan kunta

Kauhean korkea

B1. Tulvariskia
pittdd huomioittea
ko rakenethaan
uusia elikka ko
siirethaan
yhtheiskuntatérkeit
atoimia.

B11. Laittaa

yhtheiskuntatérkeita Ehkaseva toimenpito:

toimia Toimenpito ette valttaa Haaparanna kunta Kauhean korkea
tulvariskialuheitten tulvauhattua aluetta.

ulkopuolele.

B12. Tehha vallia ympari
arvokhaita
aluheita/opjektia ette
suojata paikalisia
opjektia joilako oon suuri
ekonoominen arvo.

Suojatoimenpito:
Rakentaa kanalia, vallia
rannikolle ja pitkin
vesistoja.

Haaparannan kunta
Talonomistajat

Kauhean korkea

B2. Tulvariskia
pittda aina
huomiottea ko
rakenethaan uutta

B21. Huomioittea
tulvariskia fyysisessa
suunittelussa ja
uusrakentamisessa

Ehkaseva toimenpito:
Toimi ette valttéa
tulvauhattua aluetta.

Haaparannan kunta
Laaninhallitus
Norrbottenin
laénissa

Kauhean korkea




YHTHEENVETO RISKIHANTTEERAUSPLAANISTA KOSKEVAN TULVARISKIA HAAPARANNALA

4. Yhtheenveto
miljooarvioinista |a
MiljoOseurausselostelus
ta

Saanot miljooarvioinile jokka koskevat plaania ja ohjelmia 6 kap. 11-18 88
miljoopalkin mukhaan sisaltavat riskinantteerausplaania. Arviointi oon ette
riskihantteerausplaani uskothaan tuottavan merkittavvaa miljoovaikutusta.
La&ninhallitus Norrbottenin laénissé anto Sweco Environment AB:le tehtéavan
ette tehh& miljodseurausselostuksen (MKB) riskihantteerausplaanile ennen
ensimaista syykkelia. Miljodseurausarviointia oon aijantasotettu relevantila
informasuunila ennen toista syykkelia.

Miljooarviointia tehh&an riskihantteerausplaanista lahtien kokohnaisuutena.
MKB:ssa esitethaan riskihantteerausplaanissa esitetyitten toimenpioitten
hyvat ja huonot puolet.

Riskihantteerausplaani tunnistaa nelja fuukkysaluetta; ihmisitten terhveys,
ekonoominen toiminta, milj6o ja kulttuuriperintd. Liitettyn& niishiin
fuukkysaluheishiin oon tulospaamaaria joitako pittd& saavuttaa silla
toimenpitopaketilla jotako riskihantteerausplaani esittdd. Toimenpitopaketti
oon perusta riskihantteerausplaanin miljdoseurauksitten arvioinile.

Tulospaamaaréat oon liitetty yhtheen kriteritten, miljodaspektitten/suoja-
arvoitten/ opjektitten ja toimitten kansa joitako liitethaan vastaahviin
fuukkysaluheeshiin allaolevan Tapelli 3 mukhaan.

Tabell 3. Fuukkysaluheet ja miljd6aspektit joitako arvioihaan MKB:ssa.

Fuukkysalue Miljoaaspekti

Ihmisitten terhveys Vakiluku ja ihmisitten terhveys
Yhtheiskuntatéarkea toiminta

Ekonoominen toiminta Maa/maataloukseliset elinkeinot
Rakenusaluheet, infrastryktyyri ja materiellit omasuuet

Miljod Natura 2000-alue

Sotkuset aluheet

Miljooévaaralinen toiminta

Maa

Vesi

Kasvi- ja elldainelama

Biolooginen moninaisuus
Luononmaisema

Kulttuuriperintd Kulttuurimaisema ja kulttuuriperintdopjekti
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MKB-yhtheyksessa kaytethaan termia vaikutus, efekti ja seuraus, riippuen
kunka pitkéanaijan analyysia oon ollu maholista tehha eri miljodaspektile.
"Seuraus” oon varteerinki niista efektista joitako essiintyy, niistd seurauksista
ja merkityksista ylheiselle ja yksityisile intressile, ihmisitten terhveyele elikka
bioloogiselle moninaisuuele. Seuraukset oon sypjektiivi arviointi skaalassa
vahempi merkittevasta kauhean merkittavhéén, ja seuraukset saattavat olla
niin nekatiivit ko positiivit.

Tassa MKB:ssa niin positiivia ko nekatiivia seurauksia esitetyista
toimenpioista oon arvioittu, katto Liitettd 3. Seurauksia oon arvioittu
arviointiskaalan mukhaan, katto alhaalaolevia Kuvvaa 10-Kuvvaa 11.
Arviointiskaala riippuu:

¢ Toimenpion laajuuesta: jos toimenpito oon suuresta, kohtuulisesta
elikka pienesté laajuuesta ja kunka se tuottaa positiivin elikka
nekatiivin seurauksen. "Laajuus” tarkottaa niin jeukraaffinen laajuus ko
resyrsivaranen laajuus. Toimenpion laajuus saattaa esimerkiksi olla
positiivi tulospddmaarale siind taphauksessa ko se tuottaa laajan
efektin (esim vaikuttaa ihmisia suurela aluheela positiivisti),
Toimenpion laajuus saatethaan arvioija olevan nekatiivi jos se
esimerkiksi vaatii laajan tyon, joka ei tuota vastaavaa suurta positiivia
seurausta paamaaran saavuttamiselle.

e P&&maaréan totheuttaminen: missa maarin toimenpito tuottaa siiheen
ette saavutethaan tuloksen padmaaraa fuukkysaluheele (matala,
kohtuulinen elikk& hyva paamaéaran saavuttaminen).

Arviointi toimenpion paamaaran saavuttamisesta/laajuuesta oon tehty
allaolevitten kuvitten mukhaan.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser

Omfattning av atgarden

Kuva 2. Arviointiskaala toimenpion positiivista
seurauksista fuukkysaluheen pddmaahriin,
perustettu kunka toimenpito vaikuttaa pad&dmaaritten
totheuttamisheen ja toimenpion laajuutheen.

Toimenpitopaketti joka siséltda 11 toimenpito arvioihaan olevan

| 6o Mattlig Mattlig/stor |Stor _— Mattlig -
°g konsekvens |konsekvens |konsekvens konsekvens
& ... | Mattlig/liten |M3ttlig Mattlig/stor| oy |Mattlig/liten|Mattlig
o | Méttlig w Mattlig
% konsekvens |konsekvens |konsekvens E klonse!wens korse.k\h?ns -
:: L5g Liten/ingen |Mattlig/liten |Mattlig ; Lig iIzlten,"mgen Mattlig/liten Mattlig
° konsekvens |konsekvens |konsekvens < onsekvens |konsekvens  konsekvens
Liten Mattlig Stor Z Liten Mattlig Stor
5 Omfattning av atgérden

Kuva 3. Arviointiskaala toimenpion nekatiivista

seurauksista fuukkysaluheen padmaahriin, perustettu
kunka toimenpito vaikuttaa paamaritten
totheuttamisheen ja toimenpion laajuutheen.

kokohnaisuuessa positiivi riskihantteerausplaanin paamaaran

totheuttamisheen. Totalisti 9 niistd 11 toimista arvioihaan olevan kauhean

korkea priuriteetti elikk& olevan kriitiliset ette pA&méaaria saatethaan
saavuttaa. Katto Liitetté 3 tayeliselle toimenpitoarvioinile. Tayelinen

miljddseurausselostus selvitethdén yksinhaisessa Liitheessa 7.

Nollavaihtoehto ns. mikka seuraukset saattavat sattua jos sita ei totheuta
riskihantteerausplaania joka selostethaan kapitteli 5:ssé
riskihantteerausplaanissa.
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5. Kostanus-hyotyanalyysi
ette korvottaa
Pohjosvallia

Koska Tornion vayla oon rajavayla Ruottin ja Suomen valissa tehthiin
kostanus- hydtyalalyysi ennen ensi syykkelia toimenpiole joka arvioihaan
saahmaan rajanylittavia efektia. Se oon suojavavallin korvottamisesta joka
oon Haaparannala mutta joka olletikki tullee suojaahmaan Torniota.
Tutkimuksen lopputulos oon ette toimenpiot kauhean suurela toennékdsyyela
oon yhtheiskuntaekonoomisesti puolustettavia.
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6. Plaanin ylosseuraus

Riskihantteerausplaani pittaa olla paatetty ja siséleraporteerattu Virastolle
yhtheiskuntasuojale ja peretskaapile (MSB) viimisthaéns 22 joulukuuta 2021.
Laaninhallitus tullee vuosittaisin seuraahmaan ylés plaania ja totheutettuja
toimenpitoja. Maholisia muutoksia tulhaan ilmottamhaan MSB:le 1 helmikuuta

joka vuosi.
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