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1. Bakgrund

Efter att stora 6versvamningar intraffat i Europa antog EU under ar 2007 ett
direktiv for dversvamningsrisker som reglerar hanteringen av dversvamningar.
Avsikten ar att medlemslanderna ska arbeta for att minska de negativa
konsekvenserna av 6versvamningar och pa sa satt varna om manniskors
halsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet.

MSB &r ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med
lansstyrelserna. Arbetet ska ske genom att medlemslanderna systematiskt
kartlagger dversvamningshot och dversvamningsrisker samt tar fram
riskhanteringsplaner fér 6versvamningshotade omraden.

Arbetet genomfors i cykler om sex ar dar varje cykel ar uppdelad i tre olika
steg, se Figur 1. Denna riskhanteringsplan ar en uppdatering av planen for
cykel 1. Det innebar att stdrre delen av det som har framkommit genom
arbetet med denna plan inte kan betecknas som ny kunskap utan &ar sadant
som kommunen och Lansstyrelsen redan kant till och till viss del har hanterat.
Haparanda stad har flera pagdende arbeten for att hantera
Oversvamningsproblematiken.

I riskhanteringsplanen behandlas enbart naturliga floden, d.v.s. inte fléden
uppkomna genom till exempel isdamningar. Efter varje genomfort steg sker
rapportering till EU-kommissionen. | landet har 25 omraden identifierats med
en betydande dversvamningsrisk, i Norrbotten har centralorten Haparanda
identifierats.

Haparanda ligger alldeles invid Tornea alv och pa andra sidan alven ligger
den finlandska staden Torned. Enligt EU:s 6versvamningsdirektiv ska
medlemsléanderna om ett avrinningsomrade samarbeta med kartering och
hantering av 6versvamningsriskerna. Darfor samverkar och samrader
Lansstyrelsen med den finska ansvariga myndigheten, ELY-centralen?.

! Narings-, trafik- och miljécentralerna (ELY-centralerna) skéter om statsférvaltningens regionala
verkstéllande- och utvecklingsuppgifter i Finland. Det &r ELY-centralen i Lappland som ansvarar for arbetet
enligt EU-direktivet om bedémning och hantering av 6versvamningsrisker.
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Figur 1. Férordningen om 6versvamningsrisker genomfors i cykler om sex ar, dar varje cykel ar uppdelad i
tre steg. Varje steg avslutas med en rapportering till EU-kommissionen. (MSB, 2021).
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Nedan beskrivs de tre olika stegen.

Steg

1
Omraden

Steg 1 innebar att MSB bedémer och pavisar tatorter med
betydande 6versvamningsrisk, dar risken ar en kombination
av sannolikheten att en dversvamning intraffar och de
potentiella konsekvenserna som en éversvamning kan
innebéra.? MSB presenterade sin beddmning i december
2018, da identifierades 25 geografiska omraden dar
betydande 6versvamningsrisk foreligger. Haparanda ar ett av
dessa identifierade omraden.

Steg 2 innebar att kartor for de utpekade tatorterna
utarbetas. Foérst tar MSB fram kartmaterial som visar
vattenstand och dversvamningshotade omraden for de
utpekade tatorterna (Steg 2a, hotkartor) och sedan arbetar
lansstyrelserna fram kartor som illustrerar
oversvamningsrisker och hotade objekt inom dessa
oversvamningshotade omraden (Steg 2b riskkartor). |
oversvamningskarteringen omfattas enbart naturliga fléden,
d.v.s. inte floden uppkomna genom till exempel dammbrott
och isdamningar. | nuvarande cykel fardigstéllde MSB
hotkartorna och Lansstyrelsen riskkartorna under slutet av ar
2019.

e Oversvamning med hog sannolikhet (50-arsflode). 50-arsflode
intraffar i genomsnitt en gang vart femtionde ar

e Oversvamning med medelhdg sannolikhet (100-arsfléde). 100-
arsflode intraffar i genomsnitt en gang vart hundrade ar

e Oversvamning med |&g sannolikhet (berdknat hogsta flode,
BHF). Beréknat hogsta flode ar ett extremt floade som berdknas
genom att kombinera kritiska faktorer (regnméngd, snésmaltning,
hog markvattenhalt och fyllnadsgrad i vattenmagasin). Nagon exakt
aterkomsttid for beréknat hogsta flode kan inte anges, den ligger
dock i storleksordning cirka 10 000 ar (kalla: MSB)

Hot- och riskkartor.

https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor/haparanda.html

2 Simuleringarna bygger pé att inga dammar eller broar féljer med samt att vattnet &r rent. | verkligheten
foljer trad, buskar och jord med. Vid de floden som har simulerats sker ingen tappning genom kraftverkens

turbiner.


https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/haparanda.html
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Steg 3 innebar att riskhanteringsplaner for de utpekade
tatorterna utarbetas. | samverkan med berérda kommuner
och samhallsviktiga aktorer® ska lampliga mal for
riskhanteringen séattas upp for berérda omraden. Malen utgar
ifran de dversvamningsrisker som pavisades i Steg 2b.
Planerna ska innehalla atgarder for att minska de negativa
konsekvenserna som en dversvamning kan medféra.
Eftersom riskhanteringsplanerna bygger pa de framtagna hot-
och riskkartorna sa har a&ven mal och atgarder anpassats
efter den situation som beskrivs for respektive flodesniva. For
steg 3 ansvarar den lansstyrelse inom vilket lan respektive
omrade med betydande 6versvamningsrisk ligger. For
riskhanteringsplanen gallande Haparanda ansvarar
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Riskhanteringsplanen ska
vara fardigstalld i december ar 2021.

8 Samhallsviktiga aktorer ar agare eller driftansvarig for samhallsviktig verksamhet. Samhallsviktig
verksamhet &r samhaéllsfunktioner som konstateras vara av sarskild betydelse for uppréatthallandet av
samhéllets funktionalitet.
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2. Mal tor arbetet med
risknanteringsplanen

MSB har formulerat 6vergripande mal for de fyra fokusomradena manniskors
halsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Dessa &r:

e Manniskors halsa ska inte paverkas vasentligt av en éversvamning.

e Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhallets funktion ska inte
utsattas for langvariga avbrott i verksamheten vid en
Oversvamning.

e Miljon och naturvarden inom skyddade omraden ska inte fororenas
vid en éversvamning.

e Kulturarvet ska skyddas sa att vardefulla lamningar och kunskap
inte forloras vid en Gversvdmning. (kalla: MSB)

Utifran dessa 6vergripande mal har Lansstyrelsen i riskhanteringsplanen
definierat resultatmal per flode, 50-arsflode, 100-arsflode och for beraknat
hogsta flode. Tabellen nedan illustrerar mal for de olika flodesnivaerna. Mal
som ar samma eller liknande for Haparandas och Torneds riskhanteringsplan
markeras med en *.



SAMMANFATTNING AV RISKHANTERINGSPLAN GALLANDE OVERSVAMNINGSRISK | HAPARANDA

Resultatmal utifran flodesnivaerna

Beraknat

hégsta flode 100-arsflode 50-arsflode

Allmanheten &r informerad om éversvamningsriskerna samt hur de
kan forbereda sig mot en éversvamning.*

Manniskors hélsa o _ o e
Uppratthalla god samordning och inriktning med samhéllsviktiga

aktorer*

Avloppsrening samt distribution av varme,
el och vatten ska fungera.*

Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsviktiga funktioner
ska hansyn tas till dversvamningsrisker.

Ingen jarnvag och vag ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid® pa grund av en

Ekonomisk éversvamning*

verksamhet Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid
nybyggnation.

Oversvamning ska inte medféra

langtgdende eller omfattande konsekvenser

for miljon*

Atgarder for hantering av

Miljon C')ve_r_svémningsrisker sI°<a inte paverka
mojligheterna att uppna

miljokvalitetsnormerna for vatten.*

Inga kulturarvsobjekt® eller omraden
Kulturarv klassade som riksintresse kulturmiljévard
ska ta permanent skada pa grund av en
Oversvamning.*

Tabell 1. Resultatmal. Markering med en * betyder att malet ar samma som eller liknar mal i
ELY-centralens plan for hantering av éversvamningsriskerna i Torne dlvs vattenomrade.

4 Samhaéllsviktiga aktdrer ar agare eller driftansvarig for samhallsviktig verksamhet. Samhallsviktig
verksamhet &r samhaéllsfunktioner som konstateras vara av sarskild betydelse for uppréatthallandet av
samhéllets funktionalitet.

5 For att bedoma acceptabel avbrottstid kravs en beddémning av hur 18ng tid det skulle ta for
konsekvenserna av ett avbrott eller allvarlig stérning att bli oacceptabla.

6 Statligt byggnadsminne, museum, byggnadsminne eller fast fornlamning.
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3. Atgarder

De atgarder som foreslas i riskhanteringsplanen syftar till att uppna
riskhanteringsplanens mal for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet. Samtliga atgardsforslag finns beskrivna i Bilaga 2. |
bilaga 3 aterfinns atgardsbedomningar for samtliga atgarder.

Atgarderna som delges &r Lansstyrelsens forslag pa atgarder som
rekommenderas for att uppna resultatmalen. Det slutgiltiga ansvaret for
atgardens lamplighet ligger pa den som vidtar atgarden.

Atgéardsforslagen &r inriktade péa att skydda intressen inom de fyra
fokusomraden: méanniskors héalsa, ekonomisk verksamhet, miljon samt
kulturarvet. Atgardsforslagen beskrivs i tabellen nedan.

 Resultatmal ar den kolumn déar resultatmalen presenterats.
Resultatmalen beskrivs igen for att tydligt visa kopplingen mellan mélen
och atgarderna.

- Atgéard ar dar foreslag till tgarder presenteras.

- Atgardskategori Det finns fyra 6vergripande atgardskategorier:

- Forbyggandeatgarder separerar éversvamningsrisken och det hotade
vardet, exempelvis genom flytt av hotad verksamhet.

 Skyddsatgarder ar atgarder som vidtas for att reducera
dversvamningshot, sarbarhet eller konsekvens.

- Beredskapsatgarder betyder att forberedelser vidtas for en
Oversvamningshandelse i form av tidig varning, planer, dvningar samt
utbildningar.

- Aterstéllandeéatgéarder ar atgarder som handlar om férberedelser for
aterstallning och erfarenhetsaterforing.

« Ansvarig part beskriver vilken aktor som har ansvar for att atgarden blir
genomford.

Prioritering sker utifran aspekter som: kostnad-nytta, 6versvamningens
geografiska omfattning, maojliga avledningsvagar for vattnet och
mojligheter att hejda en dversvamning, miljokvalitetsnormer for
vattenforvaltningen, fysisk planering, pagadende markanvandning,
naturvard, sjofart och hamnar.



Tabell 2. Sammanfattning av atgarder.
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Resultatmal Atgérd Atgérdskategori Ansvarig part Prioritering
All. Genomféra Berefj skapsatgard: Haparanda kommun
: ) - Allmanhetens 2 . .
informationskampan; till Lansstyrelsen i Hog
u medvetenhet och u
allmanheten. Norrbottens lan
beredskap.
Al. Allméanheten ar
informerad om Beredskapsatgard:
oversvamningsrisker | Al12. Folj upp och revidera Forbattring av Lansstyrelsen i Hog

na samt hur de kan
forbereda sig mot en
dversvamning.

befintliga 6versvamningskartor

Oversvamningsprogno
ser och varning

Norrbottens lan

A13. Upprétta beredskapsplan

Beredskapsatgard:
Beredskapsplanering

Haparanda kommun
Lansstyrelsen i
Norrbottens lan

Kritisk (fara for
manniskoliv)

A2. Uppratthalla god
samordning och
inriktning med
samhaéllsviktiga

A21. Upprétta rutiner for tidig
varning.

Beredskapsatgard:
Forbattring av
Oversvamningsprogno
ser och varning

Haparanda kommun

Kritisk (fara for
manniskoliv)

A22. Utarbeta former for hur
lagesbilden ska spridas till

Beredskapséatgard:
Raddningstjanst och

Haparanda kommun

Kritisk (fara for

aktorer. samhallsviktiga aktorer och beredskapsplanering klanst)s t)t/trelselr] : manniskoliv)
allmanheten orroottens fan
A31. Utred hur tillgangen till
rent dricksvatten ska Valdigt hog
] sakerstéllas H da k
A3. Avloppsrening A32. Undersok hur Forebyggande atgérd: aparanda kommun
samt distribution av | elférsérjningen till centrala Forebyggande atgard Valdigt hog
varme, el och vatten | funktioner kan sékras. ovrigt
ska fungera. A33. Utred reningsverkets
forutsattningar att sékerstalla Haparanda kommun | Valdigt hog
driften vid éversvamning.
S11. Placera samhallvidga | Ko 90%0e A o
nybyggnation eller lf_unktloper utanfor omrade med dversvamningshotat Haparanda kommun | Valdigt hog
omlokalisering av oversvamningsrisk. omréde.
samh_allswktlga B12. Invallning av vérdefulla Skyddsdtgard:
funktioner ska ! |19 Ay Byggande av kanaler,
hansyn tas till omraden/_objekt for att skydda invallning av kust och Hapgranda}l kommun Valdigt hog
dversvamningsrisker lokala opjekt med stort invallningar langs Fastighetsagare
ekonomiskt varde. vattendrag
B2. B21. Beakta Forebyggande &tgard:
Oversvamningsriske ('jver.své'\mnin srisken vid Atgard for att undvika- Haparanda kommun
n ska alltid beaktas g 9 Lansstyrelsen i Valdigt hog

vid nybyggnation.

fysisk planering och
nybyggnation

Oversvamnings-hotat
omrade.

Norrbottens lan
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4. Sammanfattning av
milj6lbeddbmning och
Miljokonsekvensbeskriv
ning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 11-18 88 miljobalken (MB). Beddémningen ar att
riskhanteringsplanen kan antas medfora betydande miljépaverkan.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan gav Sweco Enviroment AB i uppdrag att gora
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for riskhanteringsplanen infor forsta
cykeln. Miljokonsekvensbeddmningen har uppdaterats med relevant
information infor cykel 2.

Miljobedomningen gors utifran riskhanteringsplanen som helhet. | MKB:n
presenteras for- och nackdelar med de atgarder som presenteras i
riskhanteringsplanen.

Riskhanteringsplanen identifierar fyra fokusomraden; manniskors halsa,
ekonomisk verksamhet, miljon samt kulturarvet. Kopplat till dessa
fokusomraden finns resultatmal som ska uppfyllas med det atgardspaket som
riskhanteringsplanen presenterar. Atgardspaketet utgdr grunden for
beddmningen av riskhanteringsplanens miljokonsekvenser.

Resultatmalen har kopplats ihop med kriterier,
miljdaspekter/skyddsvéarden/objekt och funktioner som kopplas till respektive
fokusomrade i enighet med Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Fokusomréaden samt milibaspekter som bedoms i

Fokusomrade Miljoaspekt

Ménniskors halsa Befolkning och manniskors hélsa
Samhaéllsviktig verksamhet

Ekonomisk verksamhet Mark/areella naringar
Bebyggelse, infrastruktur och materiella
tillgangar

Miljon Natura 2000-omrade

Fororenade omraden

Miljofarlig verksamhet

Mark

Vatten

Vaxt- och djurliv

Biologisk méangfald

Naturlandskap

Kulturarvet Kulturlandskap och kulturarvsobjekt




SAMMANFATTNING AV RISKHANTERINGSPLAN GALLANDE OVERSVAMNINGSRISK | HAPARANDA

Uppfyllelse av mal

| MKB-sammanhang anvands begreppen paverkan, effekt och konsekvens,
beroende pa hur langtgaende analys som varit méjlig att gora for olika
miljdaspekter. "Konsekvens” ar en vardering av de effekter som uppkommer,
de foljdverkningar och betydelse fér allmanna och enskilda intressen,
manniskors halsa eller biologisk mangfald. Konsekvenser ar en subjektiv
bedémning i en skala fran mindre betydande till mycket betydande, och
konsekvenser kan vara bade negativa och positiva.

| denna MKB har saval positiva som negativa konsekvenser av foreslagna
atgarder bedomts, se Bilaga 3. Konsekvenserna bedoms utifran en
bedémningsskala, se Figurl0O— Figur 11 nedan. Bedémningsskalan ar
beroende av:

« Omfattningen av atgarden: huruvida atgarden &r av stor, mattlig eller liten
omfattning och hur detta medfér en positiv eller negativ konsekvens. Med
"omfattning” avses bade geografisk omfattning och resursmassig
omfattning. Exempelvis kan omfattningen av en atgard vara positiv for
resultatmalet i det fall den medfor en omfattande effekt (t.ex. paverkar
manniskor i ett stort omrade positivt). Omfattningen av en atgard kan
aven beddmas vara negativ om den exempelvis kraver ett omfattande
arbete, som inte medfér en motsvarande stor positiv konsekvens for
maluppfyllandet.

« Uppfyllelse av malet: till vilken grad atgarden bidrar till att uppna
resultatmalet for fokusomradet (lag, mattlig eller god maluppfyllelse).

Bedomningen av en atgards maluppfyllelse/omfattning har gjorts utifran
nedanstaende figurer.

Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Mattlig Mattlig/stor |Stor Mattlig
God God
konsekvens |konsekvens |konsekvens konsekvens
... |Mattlig/liten | Mattlig Méttlig/stor el |VSTHiE/ liten|Mattlig
Mattlig Mattlig K v K v
konsekvens |konsekvens Jkonsekvens SUEEGEIE || HEE A
. Litenfingen | MAttlig/liten |M3ttlig L2g Liten/ingen |Mattlig/liten | Mattlig
La konsekvens [EoEEErEn e e konsekvens |konsekvens |konsekvens

Liten Méttlig Stor Liten Mattlig Stor

Uppfyllelse av mal

Omfattning av atgarden Omfattning av atgarden

Figur 2. Bedomningsskala for &tgardens positiva Figur 3.. Bedomningsskala for tgérdens negativa

konsekvenser for fokusomradets mal, baserat p& konsekvenser for fokusomrédets mél, baserat pa
hur &tgarden paverkar uppfyllandet av malen samt ~ NUT atgarden paverkar uppfyllandet av malen samt
vilken omfattnina ataarden har. vilken omfattning atgarden har.

Atgardspaketet innehéllande 11 atgarder bedéms som helhet vara positivt for
riskhanteringsplanens maluppfyllelse. Totalt bedoms 9 av de 11 atgarderna
ha valdigt hog prioritet eller vara kritiska for att malen ska kunna nas. Se
Bilaga 3 for fullstandig atgardsbeddémning. Fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning redovisas i den fristdende Bilaga 7.
Nollalternativet dvs. vilka konsekvenser som kan félja av att inte genomféra
riskhanteringsplanen beskrivs under kapitel 5 i riskhanteringsplanen.



SAMMANFATTNING AV RISKHANTERINGSPLAN GALLANDE OVERSVAMNINGSRISK | HAPARANDA

5. Kostnads-nyttoanalys
fér h6jning av Norra
vallen

Eftersom Torne alv utgor granséalv mellan Sverige och Finland genomférdes
en kostnads-nyttoanalys infor den forsta cykeln for en atgard som bedéms fa
gransoverskridande effekter. Det handlar om héjningen av en skyddsvall som
ar lokaliserad i Haparanda men som framst kommer skydda Tornea.
Utredningens slutsats ar att atgarderna med mycket hdg sannolikhet ar
samhallsekonomiskt forsvarbara.
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6. Uppfdljning av planen

Riskhanteringsplanen ska vara beslutad och inrapporterad till Myndigheten for
samhallsskydd- och beredskap (MSB) senast den 22 december 2021.
Lansstyrelsen kommer arligen folja upp planen och de genomférda
atgarderna. Eventuella forandringar kommer att rapporteras till MSB den 1

februari varje ar.
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