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Forord

EU beslutade ar 2007 om ett direktiv med gemensamma regler
for hantering av 6versvamningsrisker. Riskhanteringsplanen fér
Malmoéomradet har tagits fram i enlighet med
oversvamningsdirektivet. Oversvémningsdirektivet syftar till att
medlemslanderna ska arbeta for att minska negativa konsekvenser
av 6versvamningar och pa sa sitt varna om manniskors halsa,
milj6, kulturarv och ekonomisk verksamhet. Vi paminns standigt
om effekterna av 6versvamningar, senast genom katastroferna i
Tyskland, Belgien och Nederlanderna under sommaren 2021 dar
manga miste livet och dnnu fler fick sina hem forstorda. Flera
svenska stader har under de senaste aren drabbats av
oversvamningar. I Skane drabbades Malmé av ett kraftigt regn
2014 och flera omraden i vastra Skane har paverkats av
oversvamningar fran havet under 2010-talet, exempelvis av
stormen Sven 2013. I Malmo orsakade stormen Sven
oversvamningar pa flera platser och vattnet var nara att ta sig in i
en av nedgangarna till Citytunneln. Lansstyrelsen Skane tar fram
riskhanteringsplaner for sju omraden (Helsingborg, Landskrona,
Malmé, Falsterbo/Héllviken, Trelleborg, Ystad,

Kristianstad/ Ahus). Gemensamt for de sju omradena i Skane ar
att det finns en risk for 6versvaimning fran havet. Dessa risker
kommer att oka framover eftersom havets medelvattenniva
kommer att stiga till f6ljd av ett férandrat klimat. Flera av
omradena i Skdne ar dessutom paverkade av 6versvaimningar fran
vattendrag. Riskhanteringsplanen presenterar dtgarder som syftar
till att minska negativa effekter av 6versvimning oavsett orsak.
Planen behandlar ocksa alla aspekter av hanteringen av
oversvamningsrisker med inriktning pa férebyggande, skydd och
beredskap inbegripet 6versvamningsprognoser och system for

tidig varning.
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1. Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane har tagit fram en riskhanteringsplan for Malméomradet enligt
forordning (SFS 2009:956) om 6versvamningsrisker och genom féreskrift (MSBES
2013:1). Riskhanteringsplanen redovisar mal och atgarder som beaktar méjligheten
att minska de méjliga ogynnsamma foljderna av versvimning fér manniskors hilsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Eftersom atgirderna i
riskhanteringsplanen innebar betydande miljopaverkan har en
miljokonsekvensbeskrivning tagits fram som redovisas i en separat bilaga till planen.
Riskhanteringsplanen presenterar hot- och riskkartor som visar pa stora
6versvamningsrisker om inga dtgarder genomfors. Riskkartan som representerar hav
ar 2100 innebir att det finns en risk for méanniskors halsa genom att saval
nattbefolkning som arbetsplatser kan drabbas av 6versvamning. Viktiga
samhallsfunktioner sasom jarnvagar, skolor, sjukhus/vérdcentraler, vattenverk,
avloppsreningsverk, brandstation och polisstation kan drabbas av en 6versvimning.

I Malméomrédet finns ocksa tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, fororenad mark
samt omraden med skyddad natur som hotas av 6versvamning vid detta scenario.
Enstaka byggnadsminnen inom riksintresse for kulturmilj6 kan ocksa bli
oversvammade. Ytterligare paverkan pa ekonomisk verksamhet kan ske genom
oversvamning av industriomraden, véagar av riksintresse, hamnverksamhet och
distributionsbyggnader. I arbetet med riskhanteringsplaner har lansstyrelsen
framforallt mojlighet att sammanstilla egna atgiarder och dtgarder som andra aktorer
avser att genomféra men har inte mandat att besluta om atgirder som andra aktorer
ska genomféra eller hur dessa ska finansieras. For Malméomradet presenteras framst
forebyggande atgirder som bidrar till att ytterligare bebyggelse och infrastruktur
kan undvikas inom omraden som riskerar att drabbas av 6versvamning fran havet i
tidsperspektivet ar 2100. I riskhanteringsplanen presenteras ocksa atgarder som
kommer att minska risken f6r 6versvamning vid skyfall. De skyddsatgirder som
redovisas for Malmoomradet ger forutsattningar till skydd av delar av omradet.
Foreslagna skyddsatgarder behover utvecklas vidare och preciseras framover. For att
hela Malméomradet ska kunna skyddas mot 6versvamning savél idag som i framtiden
behover skyddsatgarder genomforas i stor skala. Det finns ocksa ett stort behov av

mellankommunal samverkan samt med enskilda vid planering av sadana fxtgéirder.



2. Betydande dversvamningsrisk i
Malmdomradet

Inledning
Oversvimningsdirektivet (2007/60/EG) syftar till att minska ogynnsamma féljder

av 6versvamningar och inférdes ar 2007. I Sverige genomfors direktivet som
forordning (SFS 2009:956) om 6versvamningsrisker och genom féreskrift (MSBFS
2013:1) om lansstyrelsens planer for hantering av 6versvamningsrisker. Flera
myndigheter arbetar med 6versvamningsdirektivet. Arbetet sker i olika steg (figur
1). Direktivet ar nu inne i sin andra cykel och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB har i steg ett identifierat 25 omraden dar betydande
6versvamningsrisk finns eller kan forvantas uppsta. I steg tva har tva olika typer av
kartor producerats 6ver de identifierade omradena. MSB har med stod av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI tagit fram hotkartor som
representerar omraden som ar hotade av 6versvaimning idag och fram till ar 2100.
Berorda lansstyrelser har tagit fram riskkartor for de 6versvaimningshotade
omradena. Kartorna har en begransning genom att de endast redovisar omraden som
6versvammas fran hav och vattendrag. Kartorna omfattar alltsa inte kombinerade
effekter av havsnivaer och fléden i vattendrag och inte heller 6versvamningspaverkan
vid skyfall. Lansstyrelsen Skane har ansvar for att i steg tre ta fram
riskhanteringsplaner fér sju omraden (Helsingborg, Landskrona, Malma,
Falsterbo/Hollviken, Trelleborg, Ystad, Kristianstad/ Ahus). Gemensamt for de sju
omradena i Skane ar att det finns en risk fér 6versvamning fran havet. Dessa risker
kommer att 6ka framover eftersom havets medelvattenniva kommer att stiga till
foljd av ett forandrat klimat. Flera av omradena i Skane &r dessutom paverkade av
6versvamningar fran vattendrag. Riskhanteringsplanen presenterar atgarder som
syftar till att minska negativa effekter av 6versvamning oavsett orsak, vilket
exempelvis innebar att planen ocksa redovisar atgarder som skyddar mot skyfall.
Planen behandlar ocksa alla aspekter av hanteringen av 6versvamningsrisker med
inriktning pa férebyggande, skydd och beredskap inbegripet

6versvéimningsprognoser och system for tidig varning.



Steg 1
Omraden

Rapportering fill
EU-kommissionen

Ansvar:
MSB

2022 2023

Rapportering till
EU-kommissionen

Steg 2a
Hotkartor & Riskkartor

Ansvar: Ansvar: Ansvar:

Lansstyrelserna Rapportering fill MSB  Lansstyrelserna
EU-kommissionen

Figur 1. De olika stegen i arbetet med Gversvimningsforordningen (MSB, 2020). Genomforandetiden
for foreliggande plan ar 2022 — 2027.

|dentifiering av omraden dar konsekvenserna av en
oversvamning kan bli omfattande

Under den férsta cykeln i arbetet med férordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker identifierade MSB 18 omraden med betydande
oversvamningsrisk kopplat till vattendrag. Vid 6versynen av omraden under den
andra cykeln anvindes nya 6versvimningskarteringar med nya hojddata och
klimatanpassade floden. Ytterligare forandring infér den andra cykeln ar att aven

kustéversvéimningar analyserades.

Oversynen inleddes med analys av antalet boende och antalet anstallda inom
titorterna lings de karterade vattendragen, Malaren, Vanern, Vittern och havet.
Vidare gjordes en férdjupning for att bedoma ogynnsamma foljder av

6versvamningarna genom analys av data for fokusomradena manniskors halsa,



miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet for de tatorter som har flest antal
boende och antal anstallda. For de tatorter som identifierades i detta steg gjordes
sedan en avstimning avseende tidigare 6versvamningar som fatt betydande

konsekvenser.

For ett antal tatorter som lig pa griansen for att identifieras gj ordes en sarskild
bedémning tillsammans med ldnsstyrelserna for att avgéra om titorten hade
betydande 6versvamningsrisk eller inte. I detta steg gjordes ocksa sammanslagning

eller delning av vissa tatorter for att bilda de identifierade omradena.

Oversynen resulterade i att totalt 25 omraden i Sverige bedomdes ha betydande
6versvamningsrisk. I Skane har sju omraden identifierats: Helsingborg, Landskrona,
Malmé, Falsterbo, Trelleborg, Ystad och Kristianstad. Malméomradet omfattar

kommunerna Malmé, Burlév och Lomma.

Motivering
Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap gjorde under 2016 - 2017 en Gversyn

av omraden med betydande 6versvéimningsrisk. Urvalsprocessen for identifierade

omraden genomfors i fem steg, se figur 2.

Antal boende och antal anstillda

Paverkade fokusomraden

Sirskild bedomning

Identifierade omraden med
betydande dversvimningsrisk

Figur 2: Urvalsprocess for 6versyn av omraden med betydande 6versv5mningsrisk.

[ steg ett analyseras antal boende och antal anstillda som berérs vid 100-arsfléde/niva
och beriknat hogsta flode/extremniva i havet. I tabell 1 visas de kriterier som maste
uppfyllas for att en tatort ska utredas vidare och antalet som berors vid de olika

scenarierna.



Tabell 1: Kriterier ﬂ)'r urval av tatorter ﬂir vidare analys och antalet som berors vid de olika scenarierna. All

information i tabell 1 — 4 utgdr fran rapporten (jversyn av omraden med betydande Gversvamningsrisk (MSB,
2018).

Antal Antal Antal Antal
boende som anstillda boende som anstallda
berors av som berors berors av som berors
100- av 100- extrem niva  av extrem
arsnivan arsnivan for havet niva for
havet
Grans for urval 50 90 120 140
av tatorter
Lomma 241 94 683 183
vattendrag
Lomma hav 1021 519 3 535 1295
Malmo hav 4871 9392 25217 44 777
Bunkeflostrand 3124 475 4012 588
hav

[ steg tva analyseras om det inom 6versvéimningsomr5det finns minst en piverkad
dataméngd fran de olika fokusomradena ménniskors halsa, ekonomisk verksamhet,

miljon och kulturarvet. I tabell 2 och 3 visas hur manga fokusomraden som berors
vid 100-arsflodet och 100-arsnivan.

Tabell 2: Antal fokusomrdden som berors av 100-drsflodet.

Tatort Antal fokusomraden som berors av

100-arsflodet

Lomma 3

Tabell 3: Antal fokusomrdden som berors av 100-drsnivdn.

Tatort Antal fokusomraden som berors av

100-arsnivan

Lomma 3
Malmo 4
Bunkeflostrand 3

[ steg tre analyseras intriffade 6versvamningar. For att en titort langs vattendrag,
sjoar eller havet ska identifieras med betydande 6versvamningsrisk ska det ha
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intraffat minst en historisk 6versvimning med betydande konsekvenser. En titort
kan ocksa identifieras genom att en bedémning gérs om att en framtida hindelse
skulle kunna fa betydande konsekvenser. I tabell 4 visas 6versvaimningar som
rapporterats for Malmomradet.

Tabell 4: Tidigare intrdffade oversvamningar.

Anledning till Intriffad betydande
identifiering dversvimning
Malmo Hav Kustéversvamning,
Vattendrag

[ steg fyra kan en sarskild bedémning goras av vissa tatorter som ligger nara gransen
for identifiering.

[ steg fem beslutas att Malméomradet identifieras som omrade med betydande
6versvéimningsrisk.

Mer information om urvalet finns i rapporten Oversyn av omraden med betydande

6versvamningsrisk (MSB, 2018).

3. Kartor over riskomradet och
avrinningsomradet

MSB redovisar hotkartor 6ver Malméomradet pa 6versvamningsportalen
Oversvamningsportalen (msb.se). En hotkarta visar utbredningen och djupet av en
6versvamning. Hotkartor for vattendrag redovisar dessutom vattenhastigheten. MSB
redovisar ingen hotkarta for vattendrag inom Malméomradet. Hotkartor for
havsomradet redovisar nivaer vid slutet av seklet (ar 2100) f6r tre olika handelser.
Dessa hindelser ar 100 arsnivan, 200 arsnivan och berdknad hégsta niva. Det finns

ingen hotkarta som representerar dagens situation.

Lansstyrelsen har till foljd av resonemanget ovan valt att som komplement till MSB:s
kartor redovisa kartor for tva tidsperspektiv i riskhanteringsplanen.
Riskhanteringsplanen redovisar darfor kartor 6ver riskomraden fér bade dagens
situation och for ar 2100. Lansstyrelsen redovisar dessutom kartor dér en

séikerhetsmarginal har lagts till hégsta beraknade havsvattenstand ar 2100.

Hav idag

Eftersom MSB:s hotkartor enbart redovisar scenarier for tidsperspektivet ar 2100
har Lansstyrelsen Skane ocksa valt att redovisa en geografisk avgransning som
representerar ett kortsiktigare perspektiv, det vill siga omraden som kan
oversvammas i nulaget. Lansstyrelsen har valt att definiera, vad som kan

oversvammas idag, utifrdn nivaer for hogsta beraknade havsvattenstand i anslutning
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till narmsta matstation, framtagna av SMHI 2017. For Malmo representeras nivan av
station Klagshamn, déar hogsta berdknade havsvattenstand uppskattas till 1,90 m,
relativt métstationens medelvattenstind (RW). Lansstyrelsen har diremot inte
korrigerat nivan i férhéllande till hojdsystem RH 2000, vilket innebar att nivan som
redovisas dr ca 1 dm lagre dn hogsta beraknade havsvattenstand. Denna karta har

bendmning paverkansomrade hav idag (figur 3).

Haboljung %

Lommabukten

Lommae
Strandhuse

Strandhe

¥ med Lomma & Burlov

Paverkansomrade av

berdknat hogsta havsvattenniva i dag
Strandhe

Omrade med betydande oversvamningsrisk

Beraknat hogsta havsvattenniva (+ 1,9 m. iRH2000)

Klagshal : ‘ P

5 el © Lantmateriet, MSB, Lansstyrelsen i Skane
— — — 2021-07-12

Figur 3.Paverkansomrade hav idag, representerar ytor som kan oversvammas idag fran havet.
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Hotkartor MSB

Hav 2100 norr om bron

Utgangspunkten har varit att folja avgransningen som MSB har tagit fram for
hotkartor inom 6versvamningsdirektivet. MSB:s avgransning representerar nivan +
2,91 m i RH 2000 och anger "berdknad hogsta niva vid slutet av seklet”, se figur 4.
Nivan tillimpas i analyser till riskhanteringsplanens miljokonsekvensbeskrivning och

kostnads-nyttoanalys.

Berdknad niva
Vattendjup
0-0.5 m 0.5-10m
B 1015m B :i5m

(' 100-&rsnivd i slutet av seklet (2,23 m | RH2000)
() 200-arsniva i slutet av seklet (2,28 m i RH2000)
@ Beraknad hogsta niva i slutet av seklet (2,91 m | RH2000)
\
\

T"‘—"‘.iru

Figur 4. Omradet representerar havsnivdn + 2 91 miRH 2000, dvs hégsta niva som anges i MSB:s
hotkartor.
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Hav 2100 s6der om bron

Utgangspunkten har varit att folja avgransningen som MSB har tagit fram for
hotkartor inom 6versvéimningsdirektivet. MSB:s avgransning representerar nivan +

2,90 m i RH 2000 och anger "beraknad hogsta niva vid slutet av seklet”, se figur 5.

Berdknad niva
Limk vattengjup
. 0-05m 0510m
B 1015m B =15m

Lernacken
“. O 100-drsniva | shutet av seklet (2,17 m | RH2000)
27T O 200-Arsnivd § slutet av seklet (2,22 m | RH2000)
i®) Beraknad hogsta niva | slutet av seklet (2,90 m | RH2000)

y |I I
— = Ny \\\) Ii.’ |

o y

- [=

Figur 5. Omradet representerar havsnivan + 2,90 m i RH ZOOO, dvs hogsta niva som anges i MSB:s

hotkartor.

14



Utokning av omrade

Hav 2100 med sakerhetsmarginal

Eftersom en del av de férebyggande atgérderna omfattar tidsperspektivet
bebyggelsens férvantade livslangd, vilket stracker sig lingre fram i tiden n ar 2100,
finns det anledning att omprova omradet som avgransas av nivan fér berdknad hogsta
havsnivan vid slutet av seklet. Omradet som ar i behov av skydd genom atgérder i

riskhanteringsplanen ar saledes storre an vad MSB:s hotkartor redovisar.

Utover att flera av de forebyggande atgarderna har ett langre tidsperspektiv an ar
2100 sa finns det ytterligare skal till att férhalla sig till en niva som ar hégre dn 2,91
m i RH 2000. Sedan SMHI tog fram rapporten om havsnivaer at MSB, har IPCC
rapporten The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate (2019) tillkommit.
Denna rapport redovisar 12 cm hégre global medelvattenniva fér RCP 8.5 jamfort
med tidigare rapport fran 2013. Utover detta tar inte SMHI rapporten upp
vagpaverkan och vinduppstuvningseffekter som kan bidra till att nivderna kan bli
hégre an vad som redovisas. Ovriga faktorer som inte ingar i MSB:s analys ar
paverkan fran vattendrag, regnméangder fran hardgjorda ytor, samt hoga

grundvattennivéier.

Lansstyrelsen har valt att héja nivan 0,5 m som en sakerhetsmarginal i férhallande
till MSB:s niva for ar 2100 till f6ljd av ovanstaende. Riskhanteringsplanen
askadliggor darfor ocksa ytor fér Malmomradet som representerar havsniva 3,41
m. Lansstyrelsen har valt att bendmna denna karta paverkansomrade ar 2100, se

figur 6.
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Haboljung

Lommabukten

Lom

Strandhusern’

Lermacken

Malméomradet
med Lomma & Burldv “’@“

Paverkansomrade ar 2100
av berdknad hogsta havsvattenniva

—— Omrade med betydande dversvamningsrisk
| | Beraknad hogsta havsvatienniva med osakeretsfaktor (3,41 m.o.h.)

Strandhe

© Lantmateriet, MSB, Lansstyrelsen i Skane
2021-0712
Figur 6. Paverkansomrade ar 2100 med tilldgg av sikerhetsmarginal som representerar havsnivan +

3,41 for Malmo

]
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Avrinningsomrade

Malméomradet omfattas av Hoje & och Sege & huvudavrinningsomréiden. Da
aktiviteter och genomférande av éitgéirder uppstréms inom avrinningsomréidet kan

o . o o . . . o . o o
paverka risken for éversvamning inom de omraden som bendmns paverkansomraden

redovisas avrinningsomridena i sin helhet.

Hoje & & Sege a avrinningsomraden
== Betydande §versvamningsrisk fran havet l:l Héje & avrinningsomrade ) A L AN/

. . r— = p )
== Hoje a normalvattenstand L | Sege a avrinningsomrade

Sege 4 nur.ma\vattewsténd ) 0 25 5 10 Km
@ Lantmateriet, SMHI, MSB, Lansstyrelsen Skane I | | | |

1:185 000

Figur 7. Hoje a och Sege a avrinningsomraden.

4. Slutsatser fran hot- och riskkartorna

Med hansyn till att flertalet remissinstanser har uppfattat det som att Skanes
riskhanteringsplaner inte bygger pa de hot- och riskkartor som MSB tillhandahéller
sa vill vi har fortydliga att effekter av atgiarder och slutsatser i kapitel 4 till fullo ar
anpassade till MSB:s kartor. Ovriga kartor ska endast ses som ett komplement for
okad forstaelse kring dagens 6versvamningssituation och att effekterna ar 2100 kan

bli varre an vad MSB redovisar.

Sammanfattningsvis ar slutsatserna fran hot- och riskkartorna:
® De nivaer som uppstar vid berdknad hogsta niva i havet i slutet av seklet
innebir stor utbredning av 6versvamningar i Malméomradet
® Riskkartorna visar att omfattande effekter kan ske pa bebyggelse,
verksamheter, infrastruktur, miljé och kulturarv vid beraknad hogsta niva i

havet i slutet av seklet
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Underlag till denna sammanfattning finns i kapitel 3 och i kapitel 4.

Andringar i underlag

Som tidigare konstaterats ger inte MSB:s kartor en tydlig bild av dagens situation.
Lansstyrelsen har andrat i underlaget genom att ligga till en karta for hogsta
beraknade havsvattenstand i dagens klimat som syftar till att askadliggéra nulaget for
oversvamning fran havet. Kartan representerar 0 alternativet fér dagens situation i
miljokonsekvensbeskrivningen och representerar ocksa ett av alternativen i

kostnads —nyttoanalysen .

[ riskhanteringsplanen redovisas utover MSB:s nivéer en havsniva som representerar
nivan 3,41 m Ytan bendmns paverkansomrade ar 2100. I figur 6 redovisas ytan.

Motiven till att léigga pa en séikerhetsmarginal redovisas i kapitel 3.

Omradet som MSB redovisar i hot och riskkartor avgransas genom att havsomradet
tas bort fran att vara ett omrade med risk for 6versvimning da Lansstyrelsen
bedémer att konsekvenserna i havsomradet inte primart paverkar méanniskors hilsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Detta innebar att atgarder inte
foreslas i havsomradet och dtgarder tas inte fram som har som syfte att minska
nivaerna i havet. Strandfodring raknas inte till dtgarder i havsomradet.
Lansstyrelsen har tagit del av information fran Malmé stad om omraden dér
marken har hojts efter att SMHI gjorde analys at MSB, exempelvis cementkajen i
Limhamn. Lansstyrelsen har inte haft méjlighet att beakta detta underlag vid
redovisning av kartor eller i analyser i riskhanteringsplanen. Underlaget kommer
ddremot att anvandas vid bedomning av arenden och atgirder som ar en foljd av

riskhanteringsplanen.

For det som bendmns paverkansomrade idag ar de viktigaste slutsatserna att det finns
en risk for manniskors halsa da savél nattbefolkning som arbetsplatser kan drabbas av
oversvamning. Viktiga samhallsfunktioner sisom jarnvégar, skolor,
sjukhus/vardcentraler, vattenverk, avloppsreningsverk och polisstation kan drabbas
av en 6versvamning. I Malm6omradet finns ocksa tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet, férorenad mark samt omraden med skyddad natur som hotas av
6versvamning vid detta scenario. Enstaka byggnadsminnen inom riksintresse for
kulturmilj6 kan ocksa bli 6versvimmade. Ytterligare paverkan pa ckonomisk
verksamhet kan ske genom 6versvimning av industriomraden, vigar av riksintresse,
hamnverksamhet och distributionsbyggnader. En sammanfattning av dessa

konsekvenser finns i tabell 5 nedan.
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Tabell 5: Sammanfattning av konsekvenser for samhdlle, ekonomi, miljo och kulturarv inom

paverkansomrade Malmé idag.

Malmo paverkansomrade idag

Paverkan pa samhallet:

Dagbefolkning Uppgift saknas
Nattbefolkning Uppgift saknas
Sjukhus/vardcentraler X
Skolor X
Brandstationer

Polisstation X
Master X
Vattenverk X
Reningsverk X

Ekonomiska konsekvenser:

Distributionsbyggnader X
Industriomraden X
Vag riksintresse X
Jarnvag/jarnvagsstation riksintresse X
Hamn riksintresse X
Varmeverk

Vattenkraftverk

Miljo:

Tillstandspliktiga verksamheter inkl. Seveso X
Foérorenad mark riskklass 1 och 2 X
EU-badvatten enligt EU-direktiv X
Vattenskyddsomraden

Natura 2000-omraden/naturreservat X
Kulturarv:

Riksintresse kulturmiljévarden X
Byggnadsminne X
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Utifran riskkartorna som representerar hav ar 2100 samt det lansstyrelsen bendmner
paverkansomrade ar 2100 ar de viktigaste slutsatserna att det finns en risk for
miénniskors halsa da saval nattbefolkning som arbetsplatser kan drabbas av
oversvamning. Viktiga samhallsfunktioner sisom jarnvégar, skolor,
sjukhus/vardcentraler, vattenverk, avloppsreningsverk, brandstation och
polisstation kan drabbas av en éversvimning. I Malméomradet finns ocksa
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, fororenad mark samt omraden med skyddad
natur som hotas av 6versvamning vid detta scenario. Enstaka byggnadsminnen inom
riksintresse for kulturmiljé kan ocksa bli 6versvimmade. Ytterligare paverkan pa
ckonomisk verksamhet kan ske genom 6versvamning av industriomraden, vagar av
riksintresse, hamnverksamhet och distributionsbyggnader. En sammanfattning av

dessa konsekvenser finns i tabell 6 nedan.

Tabell 6: Sammanfattning av konsekvenser for samhlle, ekonomi, miljé och kulturarv inom

p&verkansomr&’de Malmo ar 2100 och vid berdknad h5gsta havsniva i slutet av seklet.

Malmo Beraknad
paverkansomrade hogsta niva

ar 2100 i slutet av
seklet

Paverkan pa samhadllet:

Dagbefolkning 62 501 37762
Nattbefolkning 46 315 27983
Sjukhus/vardcentraler X X
Skolor X X
Brandstationer X X
Polisstation X X
Master X X
Vattenverk X

Reningsverk X X

Ekonomiska konsekvenser:

Distributionsbyggnader X X
Industriomraden X X
Vag riksintresse X X
Jarnvag/jarnvagsstation riksintresse X X
Hamn riksintresse X X
Varmeverk
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Vattenkraftverk

Miljo:

Tillstandspliktiga verksamheter inkl. Seveso
Foérorenad mark riskklass 1 och 2
EU-badvatten enligt EU-direktiv
Vattenskyddsomraden

Natura 2000-omraden/naturreservat
Kulturarv:

Riksintresse kulturmiljévarden

Byggnadsminne

Riskkartor

Identifierade risker for Malmoomradet redovisas 6versiktligt for scenario beraknad

hogsta niva i slutet av seklet for hav i figur 8. For 6vriga riskkartor hanvisas till

éversvémningsportalen Oversvémningsportalen (msb.se).
sl i

Riskkartor

Teckenfdrklaring

[]19 [[]1049 []50-99 [ 100499 [ 500- Folkbokiord befolkning

& Badvatten
@ Kulurarv
€ Miljéfarlig verksamhet

— Riksintresse, jamvag

@ Ekonomisk verksamhet
@ Mijo

@® Manniskors halsa

— Riksintresse, vag

- Dricksvatien férekomst, vatten

Lemacken g o3
/\ C%

iz s

+  Vidtrie

O bygg

|
[ natura 2000
=

[3] Kutturarv

Ef:ﬁ‘ Naturreservat och nationalparl

Dricksvattenforekomst, sjoar ¢ Q Vatienskyddsomraden

Markyia bebyggelse
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Markyta industriomrade
Markyta skog
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Figur 8. Riskkarta for Malmdomradet som representerar beraknad higsta niva i slutet av seklet (2,91

m).
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5. Mal for arbetet

Overgripande mal

MSB har tagit fram fyra 6vergripande mal som utgar fran
oversvamningsférordningens fyra fokusomraden manniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Milen ar véigledande for

riskhanteringsplanerna.

® Virna manniskors liv och hilsa och minska antalet personer som paverkas

negativt av en 6versvéimning.

® Skydda och begrinsa skador pa livsmiljéer och ekosystem vid en

6versvéimning.

e Skydda och begréinsa skador pa vardefulla kulturmiljéer och annat materiellt
kulturarv vid en 6versvamning.

® Minska ekonomiska forluster, uppratthalla samhallsviktig verksamhet samt
skydda och begransa skador pa egendom vid en 6versvamning.

Resultatmal

Lansstyrelsen har i samrad med Malmé stad, Burlovs och Lomma kommuner samt
andra intressenter tagit fram resultatmal for de fyra fokusomradena. Resultatmalen
preciserar vilken paverkan pa samhallet som kan accepteras vid en omfattande
6versvamning samt vilka funktioner som bor uppratthéllas och fungera.
Resultatmalen preciseras utifran fyra atgardskategorier enligt EU:s indelning. Efter
varje resultatmal finns ocksa en hanvisning till atgarder som presenteras i kapitel 6.

Hanvisning sker till typkodade ﬁtgérder i tabell 7.
Fb'reb]ggande

e Ny bebyggelse och infrastruktur undviks inom riskomraden for
6versvamning. M21a, M21b, M21c, M21d, M21e, M21f, M21g, M21i,
M21k

e Kommunen har kunskap om vilka omraden som kan 6versvimmas med
acceptabla risker for negativ paverkan pa manniskors hilsa, miljon,
kulturarvet eller ekonomisk verksamhet. M24a, M24b, M24d, M24f, M24h,
M23j

® Kommunen arbetar strategiskt i samverkan med andra berérda aktérer med
atgarder pa lang och kort sikt for att sakerstalla ett langsiktigt skydd mot
héjd havsniva och hoga floden i vattendragen. M33a, M33b, M33c, M23a,
M23b, M24c, M23c, M23d, M23e, M24d, M23f, M24e, M24f, M23g,
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M23h, M23i, M24i, M24m, M33d, M33e, M33f, M33g, M211, M21m,
M21n, M33h

Lansstyrelsen bidrar till att ta fram underlag f6r 6kad kunskap och planering
avseende risken for 6versvamning inom ramen fér uppdraget att samordna
det regionala arbetet med klimatanpassning. M24j, M21h, M21j, M24],
M24p, M24q

Malen ovan syftar till att ge effekt pa manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och

ekonomisk verksamhet.

Oversvémning av naturmark och skyddade omraden enligt 7 kap MB,
orsakade av tillféilligt héga havsnivier motsvarande hégsta beraknade

havsvattenstand i dagens klimat, behover inte atgardas. M24q

Oversvéimningsitgéirder med syfte att skydda mot stigande havsnivaer bor
undvikas inom omraden som omfattas av omradesskydd eller inom omraden
som kan paverka omradesskydd negativt. Skyddsatgarder som kravs inom
strandskydd provas enligt miljobalken. M24k, M24q

Mark som ar beléigen innanfor kustomraden med skyddad natur och som kan
oversvammas tillfélligt i ett forandrat klimat bor undantas fran exploatering

s att anpassning ar méjlig for skyddad natur.

Sa langt mojligt bor utfyllnader i havet undvikas for att skydda mot
oversvamning till f6ljd av stigande havsniva. Atgérden strandfodring

betraktas i detta sammanhang inte som en utfyllnad.

Malen ovan syftar till att ge effekt pa miljon.

Tillracklig kunskap finns om kulturmiljén och kulturmiljévirden inom
berérda omraden, sa att prioriteringar av atgarder kan goras och behovet av
ytterligare insatser kan faststillas. Ibland kan dokumentationer och
undersokningar for att utvinna vetenskaplig information vara nédvandiga.

M240

Kunskap finns om risker- och sarbarhet for kulturmiljoobjekt som ér akut

hotade av 6versvamning. M240

Oversvémningsétgérder bor inte planeras inom omraden sa att de paverkar
objekt som omfattas av skydd enligt kulturmiljélagen negativt eller inom

omraden som kan paverka riksintresset f6r kulturmiljo negativt. M240

Malen ovan syftar till att ge effekt pa kulturarvet.
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Skyddsfunktioner

® Kommunen féljer sitt handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). M24g

Malet syftar till att ge effekt pa manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk

verksamhet.

® Det finns tillfdlliga éversvémningsskydd tillgéingliga som kan tas i bruk vid
behov. M42a

° Befintlig infrastruktur ska sa lingt méjligt skyddas eller pa annat satt anpassas

inom utpekade riskomraden for 6versvimning. M24r, M24s, M24t
Malen syftar till att ge effekt pa manniskors halsa och ekonomisk verksamhet.
Beredskapsformdga/ hantering

® Kommunen foljer sitt styrdokument for arbetet med krisberedskap enligt lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). M24g¢

Malet syftar till att ge effekt pa méanniskors halsa och ekonomisk verksamhet.

® Det finns tydliga och beslutade samverkansformer for berérda aktorer vid

hantering av en éversvémningssituation. M24-g

e Det finns prognossystem / matningar som ger tidiga indikationer vid héga
nivaer i havet. M24g

Malen syftar till att ge effekt pa méanniskors hilsa, miljén, kulturarvet och

eckonomisk verksamhet.

® Det finns beredskap for tidig information till allmanheten vid héga
floden/nivaer. M24g

Malet syftar till att ge effekt pa manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk

verksamhet.

® Det finns beredskap infor anvéindning av alternativa vagar vid réiddnings— och
vardinsatser. M24g

Mailet syftar till att ge effekt pa méanniskors halsa.
z‘fterstiﬂ]ning /up}zf‘d]jning /ldrande

For denna étgérdskategori ar det i nuléiget inte aktuellt med specifika mal.
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6. Atgarder och prioritering

Atgarder

Riskhanteringsplanerna har tagits fram utifran 6versvimningsférordningen dar
lansstyrelserna pekas ut som ansvariga for att ta fram riskhanteringsplaner. I arbetet
med riskhanteringsplaner har linsstyrelsen méjlighet att sammanstalla egna atgarder
och atgirder som andra aktérer avser att genomfora men har inte mandat att besluta
om atgarder som andra aktérer ska genomfora eller hur dessa ska finansieras. Staten
har méjlighet att genomfora atgarder i egenskap av fastighetsagare. I nuvarande
system ar i manga fall andra fastighetsagare, saisom kommuner ansvariga f6r atgarder
som skyddar mot 6versvamning.

Samtliga kommuner i Skane arbetar i olika grad med att utreda och planera for
skydd mot 6versvamning till foljd av stigande havsnivaer. Det har varit svart for
Lansstyrelsen att precisera vilka atgarder som ska tas med i riskhanteringsplanen
inom étgardstypen skyddsatgarder eftersom det inte alltid framgar av olika
dokument i vilken utstrickning som atgarder ar beslutade. I de fall det finns
konkreta strackningar och politiska beslut som har kommit langt i
forankringsprocessen har sidana atgarder tagits med. Ett exempel pa nar atgarder
har tagits med ar om de kommer att finnas med i granskningsforslag till
6versiktsplaner innan Lansstyrelsen Skane tar beslut om riskhanteringsplaner i
december 2021. I de fall konkreta atgirder endast har presenterats i
konsultutredningar och darefter inte har behandlats politiskt tas de inte med som
atgarder i riskhanteringsplanen. Sadana atgarder beaktas daremot i kostnadsanalysen
vars syfte ar att det for varje omrade som berérs av riskhanteringsplaner i Skane ska
finnas en 6vergripande berakning av kostnader for skydd och en berakning av vilka
skadekostnader som kan uppkomma vid en 6versvimning om skyddsatgarder inte

genomférs.

For Malmoomradet, som omfattar kommunerna Malmo, Burlov och Lomma,
presenteras framst forebyggande atgarder som bidrar till att ytterligare bebyggelse
och infrastruktur kan undvikas inom omraden som riskerar att drabbas av
oversvamning fran havet i tidsperspektivet ar 2100. I riskhanteringsplanen
presenteras ocksa atgarder som kommer att minska risken for 6versvamning vid
skyfall. De skyddsatgarder som redovisas for Malmoomradet ger forutsattningar till
skydd av delar av omradet. Féreslagna skyddsatgarder behover utvecklas vidare och
preciseras framover. For att hela Malméomradet ska kunna skyddas mot
6versvamning saval idag som i framtiden behéver skyddsatgarder genomfoéras i stor
skala. Det finns ocksa ett stort behov av mellankommunal samverkan samt med

enskilda vid planering av sidana atgarder.
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Hansyn till natur- och kulturvarden, naturbaserade I6sningar

Ett flertal av atgarderna i riskhanteringsplanen innebir att hansyn tas till natur-och
kulturvarden. Exempel pa sadana atgarder ar M240, M24p och M24q (se
redovisning av atgarder nedan). Lansstyrelsen arbetar med att 6ka kunskapen och
sprida information om naturbaserade atgarder for att minska effekterna av
6versvamning inom ramen fér uppdraget att samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning. Ett exempel pa detta arbete ar Lansstyrelsens medverkan i det
precis avslutade projektet Building with Nature finansierat av Interreg for Nordsjon.
Lansstyrelsen deltar ocksa i ett EU finansierat projekt inom LIFE klimat,
LIFECOASTadapt som bl.a. omfattar att ta fram en guideline f6r naturbaserade

itgéirder.

Atgardskategorier

Atgérderna i riskhanteringsplanen redovisas nedan. /o\tgérderna delas in i fyra

kate gorier:

® Forebyggande atgirder — atgarder som forhindrar skador genom att undvika
eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.

® Skyddsatgarder — strukturella och icke-strukturella atgarder som minskar
6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av 6versvamningar.

® Beredskapsatgirder — forberedelser for en 6versvamningshandelse i form av
tidig varning, planer, 6vningar och utbildningar.

° /o\terstéllningsitgéirder — forberedelser for aterstallning och forbattringar

samt erfarenhetsfiterféring.

Atgardstyper
M11 = Ingen atgard

Forebyggande atgarder

M21 = Atgérd for att undvika 6versvamningshotat omrade. Atgérd vidtas for att
forhindra placering av nya eller kompletterande verksamheter och bebyggelse i
6versvamningshotade omraden, till exempel fysisk planering, politiska beslut eller

annan relevant reglering.

M22 = Borttagning eller ﬂytt av byggnad eller verksamhet. Atgérder for att avléigsna
verksamheter fran éversvémningshotade omraden eller byggnader. Kan vara att
flytta verksamheter till omraden med léigre sannolikhet for oversvamningar

och/eller léigre riskniva.
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M23 = Begransning av skada. Anpassning av verksamheter for att minska de
negativa konsekvenserna i hindelse av en 6versvimning, exempelvis atgarder pa

byggnader, infrastruktur, anpassning av verksamheter och processer etc.

M24 = Forebyggande atgard 6vrigt. Annan atgard for att forbattra forebyggande av
oversvamningsrisker. Kan inkludera framtagande av beslutsstéd och studier, till
exempel modellering av 6versvamningsrisker, framtagande av beslutsunderlag,
fordjupade sarbarhetsanalyser, framtagande av underhallsprogram fér system och

verksamheter etc.

Skyddsatgarder

M31 = Naturliga 6versvaimningsskydd. Exempelvis reducering av avrinning,
atgarder i avrinningsomradesforvaltning, dtgarder for att minska flodet till naturliga
eller konstgjorda system. Kan innebéra forstarkt férdréjningskapacitet, forstarkning
av infiltrationskapacitet och aven aterstallande av naturliga flodesstrackor,
aterplantering av vegetation, atgarder som aterstaller naturliga system for att hjilpa

lfingsamt flode och lagra vatten.

M32 = Flodesreglering. Atgérder som innebar fysiska ingrepp for att reglera floden,
till exempel byggandet, dndring eller avlagsnande av flodeshinder (till exempel
dammar eller andra dimmande konstruktioner eller utveckling av befintlig
flodesreglering), atgarder som har en betydande inverkan pa de hydrologiska

forhallandena.

M33 = Byggande av kanaler, invallning av kust och invallningar langs vattendrag.
Atgérder som innebar fysiska ingrepp i sétvatten, kanaler, fjallbackar,
flodmynningar, kustvatten och éversvimningsomraden. Kan ocksa vara anliggande,
andring eller borttagande av strukturer/vallar eller férandringen av flodesstrak,

borttagande av sediment, dynamik etc.

M34 = Dagvattenhantering. /f\tgiirder som innebar fysiska ingrepp for att minska
6versvamningar pa grund av ytvatten, vanligen i stadsmiljé men dven andra
ytvattenatgarder ingér till exempel trummor, kan vara att forbattra
dagvattensystemens dranerings kapacitet eller konstruktion av hallbara

draneringssystem (hallbara dagvattenlésningar SUDS).
M35 = Skydd Ovrigt. Annan atgard for att forbattra skyddet mot 6versvimningar,

vilket kan omfatta program for 6versvéimningsskydd via underhall eller politiska

inriktningsbeslut.
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Beredskapsatgirder
M41 = Forbattring av 6versvamningsprognoser och varning, atgard for att uppratta

eller forbattra oversvamningsprognoserna eller varningssystem for hé')ga floden.

M42 = Réiddningstjanst och beredskapsplanering. /o\tgiird for att uppratta eller
forbattra beredskapen for en 6versvamning, institutionell planering, planering och

forberedelse for réiddningsinsatser.

M43 = Allmanhetens medvetenhet och beredskap. Atgérd for att uppritta eller

forstirka allméanhetens medvetenhet och beredskap f6r 6versvamningar.

M44 = Beredskapsitgérder OVrigt. Annan éitgéird for att uppratta eller forbattra

beredskapen fér oversvamningar for att minska negativa konsekvenser.

Aterstéillning/ Uppf6ljning

M51 = Planering for aterstillning och 6versyn for individer och samhallet (kan
ocksa vara en del i beredskapsplanering). Avser system f6r individens och samhillets
aterhamtning, planer for sanering och ateruppbyggnad (for byggnader,

infrastruktur, etc.) Kan vara planer for:

® Hilsa och psykisk hilsa, stodatgarder, inkl. att hantera stress (POSOM).

® Ekonomiskt katastrofstod (styrmedel via bidrag/skatt), inkl.
katastrofrttshjalp, katastrofersittning vid skada.

® Forberedelse for permanent eller temporar utrymning.

® Andra itgérder for individer och samhallet.

M52 ZAterstéllning av miljoskador. Kan vara planer fér saneringsatgarder och
restaureringsverksamhet (med flera delar som fuktssanering, skydd av vattentakter

och skydd for farliga kemikalier).

M53 = Aterstéllning Ovrigt. Kan vara lairdomar fran intraffade 6versvamningar,

eller revision av férsékringsvillkor.

Andra typer av 5tgéirder
M61 = Annan
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Forebyggande

Ligsta niva for ny bebyggelse ska vara +3,0 m 6ver havet inom Malmo
kommun savida inte andra atgarder kan vidtas som skydd mot 6versvamning
eller hégt grundvatten. Andra atgérder kan vara utformning av byggnader
och mark eller planerade skyddsbarriarer. Undantag kan dven motiveras i
sadana fall dar nivan inte ar rimlig i férhallande till nya byggnaders funktion
eller virde, omgivande befintlig bebyggelse och marknivaer,
tillganglighetsaspekter eller gillande detaljplaner. Oavsett undantag ska en sa
hég grundlaggningsniva som mojligt efterstravas under nivan +3,0 m.
(Malmp stad 2018. Oversiktsplan fér Malmé, Planstrategi) (M21a)

Fér Nyhamnen i Malmo6 kommer pa langre sikt en mer omfattande och
hégre skyddsbarridr med portar som stings vid hogvatten att kravas i ett
yttre lage. Fortsatta utredningar kravs kring placering, lage och utformning
for basta effekt samt finansiering. (Malm stad, 2019. Oversiktsplan fér
Nyhamnen.) (M33a)

[ samband med anldggning av nya éar genom utfyllnader mellan
Nyhamnspiren och Vastra Hamnen i Malmo ska mojligheten utredas att i
detta ldge placera skyddsanordningar mot hoga havsvattenstand for stadens
centrala delar. Beroende pa nar ett sidant skydd kan komma till stand kan
behovet av skyddsatgarder i anslutning till hamnens inre delar och kanalen
begransas (Malmo stad, 2019. Oversiktsplan for Nyhamnen.). (M24a)

Pa kajavsnitt i Malmé dér det finns befintlig bebyggelse som ska bevaras
(Hullkajen, vid Angbéitsbron och lings Inre Hamnen/ Skeppsbron samt vid
magasin M1) kan nuvarande niva delvis bibehallas. Skyddande murar till en
minsta h6jd pa +3,0 m eller andra nivaskillnader som ger motsvarande
skydd kan anldggas pa kajen eller i kajkanten. Alternativt eller som
komplement kan nya och befintliga byggnader forses med temporara eller
permanenta skydd mot hogvatten. Nivaskillnader som da uppstar mellan
befintlig markniva och uppfylld mark eller murar ska anvindas som
gestaltningselement vid utformning av stadsmiljon. Gator kan dar sa kravs
forses med mojligheter till temporara avstangningsmojligheter. Behov av att
dven hoja kajkanter langs Suells-Hamnen och Jarnvigshamnen/ Centralplan

ska utredas. (Malms stad, 2019. Oversiktsplan for Nyhamnen. ). (M33b)

For att skydda Nyhamnen i Malmo mot att vatten vid héga vattenstand
tranger in fran norr och 6ster (Mellersta Hamnen och Frihamnen) sa linge
hamnverksamhet pagar dér, ska enkla barridrer av tillfallig karaktir anliggas
dér sa erfordras — i avvaktan pa att markanvandningen kan férandras.
(Malmo stad, 2019. Oversiktsplan for Nyhamnen.) (M33c)
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Vid grundlaggning av byggnader och vid planteringar i Malmé ska atgarder
vidtas som skyddar mot stigande grundvatten med f6rhéjd salthalt. (Malmo
stad, 2019. Oversiktsplan for Nyhamnen.) (M23a)

Malmés dagvatten ska kunna ledas ut genom skyddsbarridrer, mojlighet till
uppsamling av uppdamt regnvatten innanfér barriarer vid hogvatten samt
funktioner for att stinga 6ppningar och ledningar som har direktkontakt med
havet ska beaktas. (Malmé stad, 2019. Oversiktsplan for Nyhamnen.)
(M23b)

Koordinering med VA-systemet, paverkan pa hamnverksamhet,
havsstrommar och marina naturvirden samt gestaltningsfragor med mera ska
utredas inom Malm6 kommun innan atgards- och handlingsplaner kan liggas
fast. I planeringsprocesser som berér kustomradet ska forutsattningarna for
ett sammanhangande kustskydd beaktas sa att méjlighet till genomforande
sikerstillas. (Malmo stad 2018. Oversiktsplan fér Malmé, Planstrategi)
(M24b)

Multifunktionella 16sningar ska efterstravas i Malmé sa att exempelvis en
skyddsvall samtidigt kan vara gang- och cykelvig, en skyddsrevel till havs
fungera for bad och rekreation eller 6ar fér ny attraktiv stadsbebyggelse.
(Malmé stad 2018. Oversiktsplan fér Malmé, Planstrategi) (M24c)

Stadsplaneringen ska bidra till att dagvatten kan hanteras sa att
sakerhetsmarginaler for extrema nederbordssituationer uppnas i Malmé.
VA-systemen ska anpassas efter den forskning som bedrivs kring dndrade
nederbérdsforhéllanden. (Malmo stad 2018. Oversiktsplan f6r Malmo,
Planstrategi) (M23c)

Skyfallsaspekten ska beaktas i alla berérda forvaltningars arbete i Malmo,
bade vad giller planering, anliggnings- och byggnadsarbete, underhall och
drift samt beredskap. Malmo stad ska verka for att atgarder som minskar
effekter av skyfall vidtas pa kvartersmark. (Malmo stad 2018. Oversiktsplan
for Malmo-Planstrategi) (M23d)

Andelen héirdgjord ytaiden befintliga staden ska minskas och antalet stora
trad Skas i Malmé. (Malmé stad 2018. Oversiktsplan for Malma-
Planstrategi) (M23¢)

All exploatering ska ske pa sadant satt att risken for 6versvamningar inte
forvarras, varken inom riskomraden eller sa att nya riskomraden
uppkommer i Malmé. (Malmé stad 2018. Oversiktsplan for Malmo-
Planstrategi) (M24d)

Synergieffekter mellan olika étgérder ska tillvaratas sa att skyfallsﬁtgéirder

ocksa kan bidra till att mildra effekter av virmebéljor, dimpa temperaturen i
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staden och skapa skugga. Vard- och dldrebostader, forskolor och skolor ska
utformas sd att inomhustemperaturen inte blir ohdlsosamt hog i samband
med virmebdljor i Malmé. (Malmé stad 2018. Oversiktsplan fér Malmé-
Planstrategi, Skyfallsplan for Malmo) (M23f)

® Malmé Stad arbetar for att 6ka medvetenheten om behovet av kustskydd.
(Arbetsmaterial, Strategi for Malmos kustskydd, Stadsbyggnadskontoret
2021-03-04 som Lansstyrelsen tagit del av 2021-03-22). (M24e)

® Malmoé Stad tar fram en Strategi for kustskydd under perioden 2019-2023.
(Handlingsplan for framtidens kuststad beslutad av kommunstyrelsen i april

2019. Gallande 6versiktsplan lyfter att strategin ska tas fram) (M24f)

Malmo stads strategi for kustskydd innehaller foljande: Syfte: Tydlig inriktning for
hantering av kustskyddsproblematik vid nybyggnation och befintliga byggnader i
stadsutvecklingen. ¢ Skapa forutsattningar for investeringsplanering infor en
successiv etapputbyggnad av prioriterade atgarder, utifran riskanalys och
stadsutvecklingens behov. ¢ Skapa forutsittningar for en god lamplighetsprovning i
planering och genomférande, exempelvis i 6versiktsplanering, detaljplane- och
exploateringsprocessen samt bygglovsprocessen, utifran kustskyddsproblematik.
ﬁvergripande mal En strategi med forslag pa kustskyddsatgarder for att
mojliggora en fortsatt stadsutveckling genom att skydda befintlig och ny bebyggelse,
naturvarden, infrastruktur samt samhallsviktiga funktioner, som till exempel
centralstationen, allménna reningsverk med mera. Strategin for kustskydd ska aven
utgora planeringsinriktning for stadens planering- och exploateringsprocess samt ska
ligga till grund f6r inriktningsbeslut for genomforande pa kort och lang sikt.
Effektmal Mojliggora den fortsatta utvecklingen av Malmé som framtidens
kuststad. Gemensam syn inom Malmo stad och med Lansstyrelsen om vilka

samhallsviktiga funktioner som ligger i riskzon pa kort, mellan och lang sikt.

Leveransmal: Ta fram en prioritetsordning av atgarder som ar kopplade till
riskbedomning om hoga vattenstand och 6vergripande ekonomisk berakning av
insatserna. Ta fram en strategi for skyddet av Malmos kustlinje pa lang sikt med
forslag till insatser, prioriteringar, 6vergripande genomforandebeskrivning som gér
det mojligt att anpassa atgarderna etappvis over tid. Belysa malkonflikter som finns
mellan skyddsatgarder och exploatering, marina och landbaserade naturvarden,
rekreationsvarden samt kulturmiljovarden. Ta fram en 6vergripande

konsekvensanalys for de rekommenderade kustskyddsatgarderna.

® Malmo stad uppdaterar styrdokument for arbetet med krisberedskap enligt
lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och
handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

utifran informationen som finns i riskkartorna som tagits fram inom
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oversvamningsdirektivet genom férordning om 6versvamningsrisker (SFS
2009:956). Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits.
Syftet ar att de ska bli tydligare, konkretare och hélla hégre kvalitet samt

innehélla en beskrivning av olyckor som kan leda till riddningsinsats, dar

bl.a. naturolyckor ingér. Las mer pa: Forandringar i lagen om Skydd mot
olyckor (LSO) (msb.se). (M24g)

Bebyggelse i Lomma kommun far enbart tillkomma dar tillfartsvégar och

6vrig tvingande teknisk forsérjning kan sakras mot klimatférandringens
effekter de ndrmsta 100 dren. (M21b)

Ny bebyggelse i Lomma far enbart tillkomma pa platser dar méjlighet att ge
skydd mot klimatférandringens effekter de narmsta 100 aren kan ske.
(M21c)

Vid provning enligt PBL kap 2 ska Lomma kommun vaga in
klimatfé')réindringens effekter de narmsta 100 dren. (M24h)

Nya bebyggelseomriden i Lomma kommun far enbart tillkomma pa mark

som ligger pa lagst tre meters h6jd 6ver havet. (M21d)

Ny bebyggelse i Lomma kommun fér ¢j tillkomma inom 50 meter fran
platser med ras- och skredrisk. (M21e)

Respekt kustzon i Lomma utgors av omraden som inte ar detaljplanelagda
och ar beldgna inom: - 500 meter in fran nuvarande kustlinje, vilket
motsvarar Lommabuktens erosionspaverkade omraden - Dessutom
strandskyddets omrade i kommunen - Dessutom omraden som understiger
tre meter 6ver havet. Izonen som omfattas av respekt kustzon ska ingen ny
bostadsbebyggelse eller samhallsviktig funktion tillkomma. Inte heller ska
utveckling av nya bostader ur annan bebyggelse tillatas. (M21f)

For att minska omfattningen av éjversvéimningar samt spridningen av
fé')roreningar i dagvatten ska Lomma kommun anléigga dammar och andra

tekniska 16sningar som mangfunktionella ytor. (M23g)

Léimpliga grénstrukturer och ovriga markomraden ska pekas ut och sakras

som tillfilliga 6versvamningsytor i Lomma kommun. (M23h)

Skyddsomrade avloppsreningsverk ar utpekade i Lomma 6versiktsplan.
(M23i)

+3,0 m 6ver havet ska vara miniminiva fér byggbar mark i Burl6vs kommun
vid ny bebyggelse, savida inte andra lampliga atgarder vidtas till skydd mot
oversvamning och grundvatten. Minimih6jden bor revideras allteftersom ny
kunskap om havsnivahéjningar presenteras. (Burlovs kommun, 2018).
(M21g)
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Burl6vs kommun arbetar vidare i kommande 6versiktsplan med hur forslag
for kustskydd och dagvattenhantering, som évergripande presenterats i Plan

for Burl6vs vatten, ska kunna genomféras i framtiden. (M244)

Lansstyrelsen informerar verksamhetsutévare om 6versvéimningsrisker vid
tillsyn av miljofarliga verksamheter inklusive objekt som omfattas av

”Sevesolagen” inom paverkansomrade 6versvamning. (M23j).

Léinsstyrelsen utreder om det finns behov av att prioritera tillsyn av objekt
dar det féreligger risk for oversvamning inom fororenade omraden (EBH
kartan). (M24j).

Léinsstyrelsen tillhandahéller relevant sta‘digt underlag om Oversvamning och
uppmanar och paminner kommuner att tillimpa underlaget i samtliga

arenden déar behov finns i PBL (MB 3 kap 12§, PBL 3 kap 10§). (M21h)

Lansstyrelsen utovar tillsyn i detaljplaner i de fall bebyggelse inte lokaliseras
till mark som ar lampad f6r andamalet med hénsyn till risken for
oversvamning. PBL 11 kap 10§,11§, 12§ (M21i)

Lansstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag "vagledning f6r skydd mot

6versvamning fran havet anpassad till Skanes kuststader”. (M21j)

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att se 6ver detaljplaner inom
riskomraden for 6versvamning, samt informerar om méjligheten, att
upphava, ersitta eller dndra hela eller del av detaljplaner med outnyttjade

byggritter vars genomforandetid 16pt ut. (M21k)

Lansstyrelsen bidrar med kunskapsunderlag for att framja naturbaserade

klimatanpassningsatgarder. (M24k)

Léinsstyrelsen tar upp 6versvéimningsrisker i den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen. (M241)

Lansstyrelsen och Malmé kommun fortsitter med en férdjupad dialog om
atgardsarbetet for att minska risken for 6versvimningar. Det finns ett behov
av att Malmé stad kommer liangre i arbetet med att visa att framtida skydd ar
genomférbara ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv innan
kommunen valjer att anta ytterligare detaljplaner inom Vistra Hamnen och

andra omraden med risk for 6versvamning. (M24m)

Lansstyrelsen analyserar behov av atgarder for att skydda byggnadsminnen,
kulturmiljéer och 6vriga kulturmiljéobjekt av vikt som &r beligna inom

oversvamningsomraden. (M240)
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Lénsstyrelsen identifierar omraden dar restaurering av sankta sjoar och
utdikade mossar och vattendrag kan bidra till god fldesutjagmning inom

avrinningsomraden som omfattas av riskhanteringsplaner. (M24p)

Léinsstyrelsen tar fram en handlingsplan for klimatanpassning for skyddade
omraden som lansstyrelsen férvaltar och paborjar genomférandet av de

atgarder som beslutas i handlingsplanen. (M24q)

Trafikverket tar fram klimat- och sarbarhetsanalyser for vagar, jarnvagar och
hamnar av riksintresse, gors pa regional niva efter nationell planering.

(M24r)

Trafikverket paborjar arbetet pa léingsiktiga planer for den infrastruktur som
ar hotad av oversvamning och for dialog med Malmo stad och Burlovs
kommun om framtida atgarder i hamnomradena, jarnvigen norr om Malmo

samt vagstrukturer i Arlov. (M24s)

Skyddsatgarder

For Nyhamnen i Malmo6 kommer skyddsatgarder mot héga havsvattenstand
att behéva genomforas i flera etapper. Till en borjan ska ny och befintlig
bebyggelse i Nyhamnen skyddas genom att mark narmast havet eller
kajkanter hojs till minst +3,0 m 6ver havets medelvattenstand (RH2000)
(Malmé stad, 2019. Oversiktsplan fér Nyhamnen.). (M33d)

Nya utfyllnader i hamnbassangerna i anslutning till Nyhamnen i Malmo ska
ha nivan +3,0 m RH2000. Néarmast vattnet kan kajer ha partier som ér ligre
(Malms stad, 2019. Oversiktsplan fér Nyhamnen.). (M33e)

I delar av befintliga markytor éster om Nyhamnsbassangen samt i de norra
delarna av Nyhamnspiren (Grimsbygatan och Frihamnskajen) i Malmo ska
marknivan hojas till minst +3,0 m RH2000. (Malmé stad, 2019.
Oversiktsplan fér Nyhamnen.). (M33f)

For att skydda bangarden ska marken i anslutning till cykelvagen norr om
Ostra Hamnkanalen i Malmé héjas till +3.0 m. (Malmé stad, 2019.
Oversiktsplan fér Nyhamnen.). (M33g)

Trafikverket arbetar vidare for att forbéttra och hitta permanenta 16sningar
for de temporara skydd som ar tillgangliga for att skydda Citytunneln i
Malmé. (M24t)

Markreservat for skyddsvall ar redovisat i Lomma 6versiktsplan (M211)
Oversvimningsomrade utpekat i Lomma dversiktsplan (M21m)
Fordréjningsdammar for dagvatten utpekade i Lomma 6versiktsplan (M21n)

Tillkommande erosionsskydd ar utpekade i Lomma 6versiktsplan (M33h)
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Beredskapsatgéarder

® Trafikverket ansvarar for att tillféilliga 6versvéimningsskydd finns pa plats nar

det finns behov av att skydda Citytunneln mot 6versvamning. (M42a)

Prioritering

Tabell 7 redovisar beskrivna atgarder enligt ovan tillsammans med
ansvarsfordelning, prioritet och vilket eller vilka fokusomraden som ér berérda av

respektive itgéird. Utgéngspunkter for prioriteringar framgﬁr av kapitel 8.

Tabell 7: /ftg‘a‘rder enligt typkod kopplade till ansvarig aktor, prioritetsklass och vilka

fokusomr&den ﬁtgiirden beror.

Typkod/atgird Ansvar Prioritet Fokusomrade
M21a Malmo stad Kritisk Manniskors halsa
Miljo
Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M21b Lomma kommun | Kritisk Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M2lc Lomma kommun = Kritisk Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M21d Lomma kommun = Kritisk Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M2le Lomma kommun @ Kritisk Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M21f Lomma kommun | Kritisk Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M2lg Burlovs kommun = Kritisk Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
M21h Lansstyrelsen Mattlig Manniskors halsa
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M21i

M21j

M21k

M211

M21m

M21n

M23a

M23b

M23c

M23d

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lomma kommun

Lomma kommun

Lomma kommun

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Véildigt hég

Méttlig

Mattli g

Hég

Hég

Hég

Véildigt hé')g

Kritisk

Hég

Hég
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Milj5

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv



M23e

M23f

M23g

M23h

M23i

M23j

M24a

M24b

M24c

M24d

M24e

Malmo stad

Malmo stad

Lomma kommun

Lomma kommun

Lomma kommun

Lansstyrelsen

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Hég

Hog

Véildigt hé')g

Hég

Hég

Méttlig

Hég

Hég

Hég

Hég
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Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv



M24f

M24g

M24h

M24i

M24j

M24k

M24]

M24m

M240
M24p
M24q

M24r

M24s

Malmo stad

Malmo stad

Lomma kommun

Burlovs kommun

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Léinsstyrelsen
och Malmo stad

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen

Trafikverket

Trafikverket

Hég

Hég

Hég

Hég

o

Lag

Méttlig

Hog

Hég

Mattlig
Mattlig
Mattlig
Hog

Méttlig
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Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Miljé

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet

Kulturarv
Milj5
Miljs

Manniskors halsa
Ekonomisk verksamhet

Manniskors halsa



M24t

M33a

M33b

M33c

M33d

M33e

M33f

M33g

M33h

M42a

Trafikverket

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Malmo stad

Lomma kommun

Trafikverket

Hég

Hég

Kritisk

Kritisk

Kritisk

Kritisk

Kritisk

Kritisk

Hég

Kritisk

39

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa
Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljé

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa
Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Ekonomisk verksamhet



7. Atgarder enligt annan lagstiftning

Manga av de atgarder som riskhanteringsplanen redovisar ar en f6ljd av kommunalt
och statligt arbete enligt annan lagstiftning. Av kapitel 6 framgar ursprunget till
atgarderna. Detta avsnitt beskriver 6vergripande vilka prévningar som kan krévas i
annan lagstiftning for att genomféra atgarder som foreslas eller kan behova foreslas i
framtiden for att riskhanteringsplanens mal ska kunna uppnas. Avsnittet férsoker
ocksa fanga upp andra dtgarder med annat syfte som skulle kunna bidra till

riskhanteringsplanens mal.

Miljobalken
Miljobalken 5 kap

Sverige har implementerat ramdirektivet for vatten genom reglering av ekologisk
och kemisk status for vattenforekomster i form av miljokvalitetsnormer. Medlet for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas ar dtgardsprogram. Vattenmyndigheten
for Sodra Ostersj ons vattendistrikt ansvarar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon for de omraden som berér Skanes riskhanteringsplaner. Lansstyrelsen
har gatt igenom samradsférslaget till /O\tgéirdsprogram for vatten 2021 - 2027 for
Sodra Ostersjons vattendistrikt (Vattenmyndigheterna 2020). Lansstyrelsen
bedomer att atgarderna ar sa pass 6vergripande att det inte gar att bedoma om de
kommer att paverka 6versvamningssituationen i Malméomradet. For enstaka
atgarder redovisar Vattenmyndigheten kopplingar till 6versvimning. Exempelvis
anger "Lansstyrelserna atgard 3: Tillsyn av vag- och jarnvagsnatet-fysisk paverkan”
att atgarden bidrar till klimatanpassning. /O\tgérden som konkret innebar fria
fiskvagar genom att ta bort vandringshinder ar inte generellt positiv ur
oversvamningssynvinkel. En sadan atgard kraver god planering och ar kanske inte
alltid méjlig att genomfora 6verallt om olika mal ska kunna férenas. Det kan darfor
finnas anledning att 6vervaga vilka mal som ar viktigast att frimja ur ett
samhillsperspektiv i kommande planering av en sadan atgérd. Lansstyrelsen vill
darfor med detta exempel passa pa att uppmuntra till en fordjupad dialog mellan
vattenforvaltningen och ansvariga for konkreta atgarder inom riskhanteringsplanerna
framover. Nagra ytterligare exempel pa atgarder i atgardsprogrammet dar det kan
finnas behov av en fordjupad dialog vid detaljplanering av atgarder ar:

Lansstyrelserna atgarderna 1,4,7, 8,10 och 12. Kommunerna atgarderna 1,2,4 och

5.
Mi]jb'ba]ken 11 kap

Anlédggande av murar och vallar for att skydda mot vatten definieras som
markavvattning nar syftet med dtgarden ér att varaktigt 6ka en fastighets laimplighet
for nagot visst andamal. Markavvattning ar en vattenverksamhet som kraver tillstand
enligt 11 kap MB. I Skane finns ett generellt forbud mot markavvattning. Det kravs

dispens fran markavvattningsférbudet samt tillstand for vattenverksamhet.
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Dispensen prévas hos Lansstyrelsen och tillstandet vanligtvis hos Mark- och

miljédomstolen (i vissa fall hos Lansstyrelsen).

[ de fall en atgard innebar att grundvattennivan behéver sankas och atgarden inte kan
definieras som markavvattning ar bortledning av grundvatten en tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljébalken. Infor tillstandspliktiga
vattenverksamheter ska tidigt samrad ske med lansstyrelsen. Om det ar uppenbart
att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamheten kan
undantag fran tillstandsplikten vara tillimpligt. Verksamhetsutévaren har da

bevisbordan att visa att det ar uppenbart att verksamheten inte medfér nagra skador.

Invallningar kan i vissa fall innebara att en anlaggning klassificeras som en damm. En
damm ska enligt 11 kap. 24§ MB vara klassificerad i en dammsékerhetsklass om
dammen vid ett haveri kan innebéra konsekvenser som listas i namnda paragraf.
Reglering om olika dammsakerhetsklasser sker enligt 25§ och 26§ 11 kap. MB.
Efterhand som skyddsatgirder mot 6versvamning genomférs kommer det att finnas

anledning att klassificera Stgérder som dammar.
Miljobalken 7 kap

Skyddsatgarder behéver ofta placeras i anslutning till omraden som ar skyddade
enligt miljobalkens 7 kap. Omraden langs sjoar, vattendrag och havet omfattas oftast
av strandskydd enligt 7 kap 13§. Inom strandskydd ar det forbjudet att bl. a. utfora
anldggningar och anordningar som hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada
ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Inom strandskydd far inte heller
atgarder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren hos djur- eller vaxtarter. Enligt
7 kap 18c§ finns det mojlighet till upphavande eller dispens fran strandskyddet vid

en prévning om éitgéirden uppfyller nagot av de sarskilda skal som anges i paragrafen.

Exempel pa andra bestimmelser inom 7 kap MB som kan forsvara eller hindra
genomforandet av skyddsatgarder ar naturreservat (7 kap 4§ MB) och Natura 2000
omraden (7 kap 27§ MB).

Lag om att forebygga storskaliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen)

Det finns verksamheter inom MSB: s risk- och hotkartor som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen), men det finns inga atgirder for narvarande som
vidtas enligt denna lag som har anknytning till 6versvimningar. En atgard infors i
riskhanteringsplanen som innebar att lansstyrelsen informerar verksamhetsutévare
om 6versvamningsrisker vid tillsyn av miljofarliga verksamheter vari ingar objekt

som omlfattas av "Sevesolagen”.
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Plan- och bygglagen

En férebyggande ﬁtgéird ar att kommuner undviker att ny bebyggelse lokaliseras till

riskomraden for 6versvamning genom att beakta 2 kap 5§ PBL.

Av oversiktsplaner som har tagits fram efter den 1 augusti 2018 ska det framga:
kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av
6versvamning, ras, skred och erosion som ér klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphora. (3 kap 5§ punkt 4 PBL).

Det kan ocksa komma att kravas att kommunerna tar fram nya detaljplaner eller att
befintliga detaljplaner andras eller upphavs for att skyddsatgarder ska kunna

genomféras.

Nar nya detaljplaner tas fram ar det méjligt att reglera att étgéirder anléiggs med stod
av PBL 4 kap 12 § och 4 kap 14§ punkt 4. Ytterligare en méjlighet till reglering ar
att kommunen bestaimmer i detaljplanen att det kravs marklov for markéitgérder

som kan forsamra markens genomslépplighet (PBL 9 kap 12§ punkt 3).

Kulturmiljdlagen

Om det finns fornlimningar i anslutning till ett omrade dér skyddsatgarder planeras
kan dessa begransa genomférandet. Den som ska uppféra en anliggning som kan
berora en fornlimning bor i god tid genom att himta information fran lansstyrelsen
ta reda pa om anldggningen beror en fornlamning. Om sa ar fallet ska samrad ske
med ldnsstyrelsen. Det kan stallas krav pa att verksamhetsut6varen ska bekosta en
arkeologisk utredning for att ta reda pa om atgarden berér en fornlamning. Av 12
kap kulturmiljolagen framgar: "Den som vill rubba, ta bort, griva ut, ticka 6ver
eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller skada en
fornlamning ska ans6ka om tillstand hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen far lamna sadant
tillstand endast om fornlamningen medfér hinder eller oligenhet som inte star i
rimligt férhallande till fornlamningens betydelse.” Detta innebar att det kan finnas
situationer som innebar att en skyddsatgard inte kan genomféras pa vissa platser.
Som villkor for tillstand enligt 12§ kulturmilj6lagen far lansstyrelsen stalla skaliga
krav pa arkeologisk undersokning for att dokumentera fornlamningen, ta till vara
fornfynd och férmedla resultaten eller sarskilda atgarder for att bevara
fornlimningen. Bestimmelserna innebar att det kan bli kostsamt att anlagga
oversvamningsskydd i anslutning till fornlimningar. Ingrepp som kan paverka

byggnadsminnen regleras ocksa i kulturmiljélagen.
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8. Prioritering av atgarder och
kostnadsnyttoanalyser

Prioritering av atgarder
Prioritering av étgéirder bygger pa att de 6vergripande malen ska uppnas och

intressen inom de fyra fokusomradena ska skyddas. Atgérderna har prioriterats

enligt foljande skala, vilken anges i EU:s rapporteringssystem:

1. Lag

2. Mattlig

3. Hog

4. Valdigt hog
5. Kritisk

Lansstyrelsens prioriteringar baseras pa matrisen nedan. I matrisen prioriteras
atgarder forst utifran vad atgirden skyddar eller utifran skada som undviks (kolumn
1). Lansstyrelsen Skane har valt samma prioriteringsgrund som Lansstyrelsen i

Blekinge.

Atgéirder som syftar till att uppratthalla eller skydda samhallsviktig verksamhet och
samhallets funktionalitet under eller infér en 6versvamning prioriteras som Kritisk
(5). /O\tgéirder som syftar till att skydda manniskors hilsa eller undvika stora

miljokonsekvenser prioriteras som Valdigt hog (4).

Atgéirder som syftar till att:
a) Kartligga konsekvenserna av en 6versvamning
b) Samverka inom och mellan berérda organisationer for att hantera
oversvamningsrisken
c) Informera berorda personer och verksamheter om éversvaimningsrisken
d) Skydda ekonomiska intressen, miljon och kulturarvet
e) Strategiska atgarder for att forebygga versvimningsrisk

prioriteras som Hog (3).

Kunskapshéjande dtgarder sasom vagledningar och stéd har prioriterats som

Mattlig (2). Ovriga atgirder som har en langsiktig positiv effekt pa resultatmilet,
men liten paverkan pa sannolikheten eller konsekvenserna av en 6versvamning totalt
sett har prioriterats som Lag (1). Utéver det som Blekinge beskriver har

beredskapsatgarder i form av prognossystem for tidig varning bedomts som kritisk

5).
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I nésta kolumn (kolumn 2) sker en prioritering utifran nar atgarden behéver
genomforas. /O\tgéirder som behover genomforas nu far hogre varde och atgarder dar
behovet uppstar for att skydda mot Gversvamning i tidsperspektivet 2100 far léigre
vardet.

I en tredje kolumn (kolumn 3) bedéms atgarden utifran kostnadseffektivitet.
Kostnadsnyttoanalysen som beskrivs i kapitel 9 utgor underlag fér bedomning av
kostnadseffektivitet. Kolumn 2 och 3 paverkar vardet pa prioriteringen enligt

kolumn 1.

Kostnadsnyttoanalys

Lansstyrelsen har handlat upp en konsekvensanalys av konsult, (Rambéll 2021).
Konsekvensanalysen ar en del av en arbetsprocess som krévs for att genomfora en
riskanalys eller kostnads-nyttoanalys. De varden som beaktats i analysen ar
uppdelade i fyra 6vergripande rubriker; byggnader jordbruk, infrastruktur,
befolkning och miljé. Analysen omfattar en berdkning av skadekostnaderna vid en
hindelse motsvarande hogsta beriknade havsvattenstand i dagens klimat samt
motsvarande hindelse ar 2100. Underlaget for ar 2100 baseras pa MSB:s hot- och
riskkartor. Alla skadekostnader har inte varit mojliga att bedoma och kvantifiera i
monetara termer. Rapporten redovisar darfor endast skadekostnader for det som
kan betraktas som materiella skador och som har varit méjliga att kvantifiera. De
kostnader som har kunnat kvantifieras ar skador pa byggnader, infrastruktur och
jordbruksmark. Detta innebar att flera potentiella skadekostnader inte omfattas av
analysen. Exempelvis innefattas inte kostnaderna for uteblivna tjanster som
tillhandahalls av samhillet sasom daghem, skolor, dldrevard, sjukhus,
raddningstjanst, polis, elférsorjning, fjarrvarmeforsorjning och vattenforsérjning.
Analysen omfattar ocksa att uppskatta kostnaderna for att anlagga skydd som kan
hantera hogsta beraknade havsvattenstand ar 2100. Kostnaderna for att anpassa sig
till denna ar 2100, har uppskattats for ett l6sningsalternativ som bestar av en
uppsattning av atgarder for respektive kommun. Fér Malméomradet baseras
atgardskostnaderna pa foljande kustskydd eller principlosningar:

* Strategi mot extrema hogvatten i Malmo — Delomrade 1 till 3 (Sweco, 2018)
* Strategi mot extrema hogvatten i Malmo — Delomrade 4 (Sweco, 2017)

* Malmo — framtidens kuststad: utveckling av tva nya kustnéra och klimatsakra

stadsdelar i Malmo (Sweco, 2018)
* Skyddsvall Lomma (DHI, 2020)
* Plan f6r Burl6vs vatten — Planeringsperiod 2018—2027 (pagaende revidering)

Konsulten har kompletterat fé')reslagna skydd med str%ickningar av kustskydd léings

med resterande delar av det omrade som ar i behov av skydd enligt MSB:s hotkarta
for beraknad hégsta havsniva i slutet av seklet. Kostnader fér skyddet har berdknats
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av konsulten och forvintas klara beraknad hogsta niva ar 2100. Sammantaget
innebar berakningarna en valdigt 6vergripande analys som sannolikt underskattar
saval skadekostnaderna som kostnader for skydd. Analysen ar ocksa forenklad da den
endast tar hinsyn till versvimning fran havet. For Malméomradet har
skadekostnaderna i dagens klimat beraknats till ca 571 miljoner kr. Motsvarande
skadekostnad ar 2100 om inga atgarder genomf6rs ar ca 2,6 miljarder kr.
Kostnaderna for skyddsatgarder ar ca 6,7 miljarder kr. Om Skyddsatgarderna
genomfors kommer den storsta delen av beraknade skadekostnader inte uppkomma.
For mer information om metodik och kvalitativ beskrivning av 6vriga skador som
uppkommer vid 6versvamning hanvisas till rapporten “kostnadsanalys av

6versvémningsskydd 7 omraden léings Skanes kust” Kostnadsanalys av

6versvéimningssk¥dd ( lansstyrelsen. se).

9. Hansyn till klimateffekter

MSB:s hotkartor redovisar de vattennivaer som kan uppsta nar havets
medelvattenniva, enligt IPCC:s klimatscenario (IPCC 2013) RCP 8.5 (6vre
percentil) for ar 2100, kombineras med hégsta beraknade havsvattenstand (SMHI
2017) i dagens klimat. Lansstyrelsen redovisar utéver detta scenario en karta dar en
sikerhetsmarginal pa 0,5 m har lagts pa MSB:s hotkarta f6r "berdknad hogsta niva
vid slutet av seklet”. En anledning till att en sakerhetsmarginal redovisas ar att
nivderna kan bli hégre och effekterna av en 6versvamning kan bli varre dn vad MSB:s
niva anger. De faktorer som inte ingar i MSB:s analys ar effekter av vagpaverkan,
vinduppstuvning, paverkan fran vattendrag, regnméangder fran hardgjorda ytor, hoga
grundvattennivaer. Utéver dessa faktorer kan ndmnas att IPCC scenario RCP 8.5
fran 2013 inte ar det vérsta scenario som kan intraffa. Dessutom anger IPCC hégre
havsnivder i rapporten som togs fram 2019. Med hansyn till att kommunerna inom
Malméomradet planerar f6r ny bebyggelse inom omradet om pekats ut i MSB:s
hotkartor finns det anledning att inom fysisk planering ta hojd for ett langre
tidsperspektiv an ar 2100. Atgéirderna i detta dokument begransas daremot till ar
2100 forutom i de fall kommuner anger ett lingre tidsperspektiv. Vid val av mél och
atgarder har Lansstyrelsen ocksa tagit hansyn till "Regional handlingsplan for
klimatanpassning for Lansstyrelsen Skane 2020 - 2024” och 6vrigt internt
arbetsmaterial. Hansyn till ett forandrat klimat har ocksa tagits i kostnadsanalysen

som redovisas 6vergripande i kapitel 8.
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10.  Samordning

I arbetet med framtagningen av de mal och e‘itgérder som presenteras i
riskanteringsplanerna har samordning skett bade internt pa Lansstyrelsen och med

berorda externa aktorer.

Den interna samordningen har genomf6rts via avstimningsmoten med foljande
enheter: enheten for samhallsplanering, enheten for samhallsskydd och beredskap,
vattenenheten, kulturmiljoenheten, milj6tillsynsenheten, naturvardsenheten och
enheten for férorenade omraden och avfallstransporter. Lansledningen har
informerats genom en féredragning. Avstimning har ocksa gjorts med
vattenforvaltningens beredningssekretariat pad Lansstyrelsen for att undvika
motstridigheter mellan riskhanteringsplanen och foérvaltningsplanen for
vattendistriktet.

Externt har samordning skett genom avgrinsningssamrad med berérda kommuner
samt moten med Region Skéne, Trafikverket och Svenska kyrkan. Under dessa
avgransningssamrad och méten fordes dialog om avgransningar, 6vergripande mal
och resultatmal. Det var ocksa samrad om miljébedémning avseende om
riskhanteringsplanen antas innebara betydande miljépaverkan. Vid
avgransningssamrad med Malm6 kommun 2020-06-02 och med Burlévs och Lomma
kommuner 2020-12-18 bedomdes riskhanteringsplanen kunna medféra betydande
miljépaverkan varfor en MKB har tagits fram. Alla berérda aktérer fick mojlighet att
lamna synpunkter bade vid motena och i efterhand. Inga betydande synpunkter pa
forslagen som, presenterades av Lansstyrelsen, framférdes. Lansstyrelsen,
kommunerna och de andra berérda aktérerna var 6verens om de stéllningstaganden
som gjordes infor det fortsatta arbetet med riskhanteringsplaner och

miljobedémnin gar/ milj ékonsekvensbeskrivningar .

Samordningsméten har ocksé genomférts kontinuerligt med Sédra Ostersjons
vattendistrikt och 6versvéimningsnéitverket for de lansstyrelser som arbetar med
riskhanteringsplaner inom vattendistriktet. Det har dven varit ett avstimningsmote

med Léansstyrelsen Halland.

Avseende kostnadsnyttoanalysen har sarskilda moten genomférts dar Léinsstyrelsen
tillsammans med konsulten presenterade resultaten fér berérda kommuner. Under
motena diskuterades ocksa resultaten och kommunerna gavs rnf)jlighet att lamna

synpunkter och férslag infor revidering.
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11.  Sammanfattning av samrad och
justeringar efter samrad

Samradet

Den formella samradstiden for riskhanteringsplan och miljokonsekvensbeskrivning
pagick 2021-08-27 till 2021-11-01. Dokumenten har varit tillgangliga pa
lansstyrelsens hemsida fran 2021-08-27. Samma datum skickades ocksa dokumenten
tillsammans med ett foljebrev till samradskretsen. Nagra av remissinstanserna
begarde forlingd svarstid. Lansstyrelsen har beaktat synpunkter som kommit in fram
till 2021-11-18. Under en del av samradstiden har ocksa ett underlagsmaterial i

form av en kostnadsanalys varit tillgéinglig pa lansstyrelsens hemsida.

Samradskrets

Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen Kronoberg
Lansstyrelsen Blekinge
Malmo Stad

Burlovs kommun

Lomma kommun
Staffanstorps kommun
Svedala kommun

Vellinge kommun
Raddningstjansten Syd
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp
MSB

Trafikverket

Havs- och vattenmyndigheten
Sédra Ostersjons vattendistrikt
Region Skane
Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet
Hembygdsféreningar

Statens geotekniska institut
SGU

LRF Skane

VA SYD

Sydvatten

Malmo hégskola

Lunds universitet
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Samradsredogorelse

Lansstyrelsen har tagit fram en samradsredogérelse (bilaga 2). 1
samradsredogorelsen redovisar lansstyrelsen samtliga inkomna synpunkter
tillsammans med lansstyrelsens kommentarer. Av samradsredogorelsen framgar
ocksa hur synpunkterna har beaktats i den slutliga versionen av riskhanteringsplanen
och miljokonsekvensbeskrivningen. Totalt inkom tio yttranden varav atta med
synpunkter. De huvudsakliga synpunkterna handlade om avsaknad av information i
planen, synpunkter pa resultatmal, tydligare beskrivning av ansvarsfordelning,
synpunkter pa hur klimatanpassning bor finansieras och organiseras samt 6nskemal
om att vara en aktiv part i en nationell dialog med lansstyrelsen och andra statliga
aktorer liksom 6vriga samhillsaktorer i det fortsatta arbetet med klimatanpassning
av den byggda miljon. Sammanfattningsvis har lansstyrelsen kompletterat planen
med information som saknades och kunnat tillgodose huvuddelen av inkomna
synpunkter med undantag av fragor som ror finansiering av atgarder och

organisation av klimatanpassning.

12.  Uppfdljning av planen
Lansstyrelsen planerar att arligen f6lja upp och redovisa till MSB genomférda
atgarder och revideringar i riskhanteringsplanen. Redovisningen kommer att
innehalla:

® En beskrivning av genomférda atgirder och bedomning utifran atgardsmal,

® Motivering till planerade men ej genomforda atgarder, samt

° Tﬂlagda éitgéirder.

Vi kommer ocksa att ha kontinuerlig dialog om étgéirdsarbetet med berorda

kommuner och ovriga aktorer som ar ansvariga for itgérder i denna plan.

13.  En sarskild redovisning av
miljobedédmningen

Riskhanteringsplanen bedéms i enlighet med 6 kap. 3§ miljobalken och
miljébedémningsférordningen (2017:966) innebara betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram i enlighet med 6 kap 11 § miljébalken,
utifran avgransningarna vid samrdd med Malmo, Burl6v och Lomma kommuner (se
miljokonsekvensbeskrivning i bilaga 1). En kort sammanfattning av MKB féljer.
Nollalternativet innebar en fortsatt risk for 6versvimning av 1828 byggnader, varay
911 bostadsbyggnader framst i Malmé. Hamnomradet i Malmé kan éversvimmas
med miljoeffekter som fortsatt spridning av féroreningar via ytavrinning till
bottensediment och via grundvatten. Hamnomradet ingar i Malmé riksintresse for
kulturmiljovard, vilket inte bedoms paverkas i nollalternativet, men negativt i

planalternativet da Nyhamnen tappar karaktar av historiskt hamnomrade.
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Planalternativet innebar att mark och kustvatten av mindre naturvarde tas i ansprak
for fortatning. Utfyllnad i havet dr dock en ohéllbar anvindning av havet som
naturresurs. Markhojning ar ett resurseffektivt satt att skydda mot hoga vattenstand,
som under planperioden (kort sikt) kan medfora negativa miljoeffekter vid
markarbete i férorenade omraden, men pa medellang till lang sikt minska
spridningsrisken fran befintliga markfoéroreningar. De foreslagna atgérderna i
Lomma bedéms ha positiv betydande miljépaverkan. Den sammantagna
bedémningen ar att ett genomforande av skyddsitgarderna under planperioden ar

2022-2027 skulle ha negativ betydande miljépaverkan jamfort med nollalternativet.

Integrering av miljdéaspekter i planen

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och riskhanteringsplan har skett
integrerat genom hela processen vilket gor det svart att avgora i vilken utstrackning
MKB paverkat planen och omvant. Genom att MKB visar att atgarder riskerar att
paverka naturmiljo och kulturmiljé negativt har exempelvis planens resultatmal
formulerats sd att naturmiljéer och kulturarv varnas. MKB visar ocksa att
planalternativet skyddar miljéfarliga verksamheter fran att bli 6versvammade.
Inkomna synpunkter pa MKB ar huvudsakligen redaktionella. Synpunkter pa olika
klimatanpassningsstrategier framférdes. Lansstyrelsen bedémer dock att

planalternativet r det mest realistiska.

Planalternativet har jamforts med O alternativet. Da O alternativet generellt innebar
stor paverkan ur miljésynpunkt och framforallt dr oacceptabelt med hansyn till

miénniskors halsa och sikerhet pa sikt har planalternativet forordats.

Planerade atgarder kommer att behova provas i mark- och miljodomstolen.
Uppféljning och 6vervakning av miljépaverkan kan regleras i kommande villkor fér
tillstand. Vid uppféljning av riskhanteringsplaner kommer framtida
tillstandsprocesser att beaktas. Arbetet med uppf6ljning av atgarder kommer att bli

en del av arbetet i kommande cykler av 6versvéimningsdirektivet.
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