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Friluftsliv i oversiktsplaner

- Hur viktigt ar friluftslivet i kommunernas
oversiktsplanering?










Inledning

Det har ar en sammanfattning av den studie som Simon Rasmussen ge-
nomforde som praktikarbete vid Lansstyrelsen hosten 2016, “Friluftsli-
vets omfattning i kommunala 6versiktsplaner — En fallstudie av Vastra
Gotalands 1an med utgangspunkt i riksdagens fiiluftsmdl . Syftet med
studien var att se hur och i vilken omfattning lanets kommuner tar hansyn
till friluftslivsméalen i sin 6versiktliga planering (OP). Arbetet gjordes
som en del av forfattarens utbildning vid Avdelningen for kulturgeografi,
Goteborgs Universitet. Forfattaren ar ensam ansvarig for eventuella
standpunkter i rapporten och ska inte ses som Lansstyrelsens stallnings-
tagande.

Friluftslivet har idag ingen sjélvklar plats pa den politiska dagordningen och &ven
inom samhallsplaneringen ar friluftslivets stallning oklar. Det &r tydligt att det behdvs
Okade insatser for att framja friluftsliv inom kommunal planering. Om kommunerna
ska ta storre ansvar for friluftsliv kravs metoder for att fa med mer om friluftsliv i den
fysiska planeringen. En bra start ar att ta med riksdagens tio friluftsmal, som fangar in
olika aspekter av friluftsliv, i det kommunala planeringsarbetet. Oversiktsplaner upp-
méarksammas som ett planeringsverktyg for att framja friluftslivets utveckling.
Forskning visar att kommuner med lagt invanarantal verkar ha begransat med resurser
till friluftsfragor. Kommuner med liten andel grényta har séallan mer &n en tjansteman
for friluftsliv, trots att de har storre behov av att bevaka friluftslivets intressen. Kom-
muner i omraden med mindre tillgang till allemansrattslig mark &r mer angelagna att
skydda gronytor och gronomraden. Friluftsliv och naturrekreation uppmarksammas i
regel mer i yngre oversiktsplaner.

Det finns manga anledningar att varna och utveckla friluftslivet. En bred skara manni-
skor far ta del av bland annat battre folkhalsa, livskvalitet, betydelsefull fritidssyssel-
sattning, personlig utveckling, grupputveckling, pedagogik, naturkunskap, nationell
identitet, engagemang och forstaelse for naturen. Kan det finnas en baksida da? Ibland
medfor utévandet av friluftsliv negativa effekter pa miljon sasom nedskrapning, utsléapp
och slitage pa naturmiljéer. Dessa gar inte att helt undvika utan pekar istéllet pa ett
behov av planering och forebyggande strategier for att paverkan ska bli sa liten som
mojligt.
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Friluftsmalens forekomst i oversiktsplaner

Alla kommuner i Vastra Goétalands 1&n
berdr friluftsliv mer eller mindre i sina
oversiktsplaner. Déremot skiljer sig
strukturen pa oversiktsplanerna avsevart
néar det kommer till friluftsliv. En klar
majoritet av kommunerna har begreppet
friluftsliv som innehall i sina planer,
men endast ett fatal har friluftsliv inde-
lat i egna kapitel eller kapitel delade
med andra &mnen.

Omfattningen av friluftsliv i dversikts-
planerna i lanet varierar valdigt mellan
kommunerna och mellan malen.
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Malen som behandlar &mnen som till-
ganglighet (mal 1), tillgang (mal 4), och
skydd av kultur-, natur- och friluftslivs-
omraden (mal 7) samt tatorts- nara natur
(mal 5) &r de som ar mest forekom-
mande, tillsammans med hall-bar reg-
ional tillvaxt och landsbygds- utveckl-
ing (mal 6). Starkt engagemang for fri-
luftslivet respektive friluftsliv for god
hélsa (mal 2 och 9) omnamns ofta, me-
dan allemansratten, ett rikt friluftsliv i
skolan och god kunskap om frilufts-livet
(mal 3, 8 och 10) knappt namns alls.
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FRILUFTSMALEN

Diagrammet redovisar i vilken grad de olika friluftsmalen namns i lanets 6versiktsplaner.



| kartan har forekomsten av alla mal sla-
gits ihop sa att man ser den totala om-
fattningen av hur friluftsliv behandlas i
varje kommun. Det ska fortydligas att
poangen endast ar till for att fa en unge-
farlig bild av hur mycket malen berors i
oversiktsplanerna och &r inte en indikat-
ion pa hur kommunerna jobbar med fri-
luftsliv generellt. Analysen visar att re-
sultaten varierar rumsligt over Vastra

Gotalands lan. De kommuner som fatt
lagst poang ar de som inte har nagon
kust vid hav eller stérre sjoar. Undanta-
get &r Amal som gransar till Vanern. Tit-
tar vi pa den nast lagsta poanggruppen
kan det konstateras att tre av elva ur den
gruppen ligger vid kusten. Nastan haf-
ten av kommunerna hamnar relativt
hogt och 10 av 49 stycken hamnar i den
hdgsta gruppen.
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Figuren visar lanet med dess kommuner och i vilken omfattning respektive kommun vager in friluftsmalen i

oversiktsplanerna.



Mal 1 - Tillganglig natur for alla

Tillgangen till natur &r en forutsattning
for friluftsliv och ett inkluderande fri-
luftsliv &r nagot som alla medborgare
kan ta del av. Att skapa tillganglighet
genom forbéttrad infrastruktur ar fram-
forallt kommunens ansvar. Den svens-
ka naturen kan for manga vara svar-till-
géanglig och det géller inte minst for per-
soner med funktionsvariationer. De ris-
kerar darmed bli utestangda fran mojlig-
heten att utdva friluftsliv som kan bidra
till 6kad livskvalité for manga. Inom
oversiktsplanering ar tillganglighet pri-

De beskriver hur tillgangligheten ska el-
ler kan forbéttras fysiskt. Oftast handlar
det om att underlétta for méanniskor att
ta sig till eller vistas inom ett natur- eller
kulturomrade. Kustkommunerna &r
noga med att sékerstélla tillgangligheten
till sjéar och hav.

Majoriteten av Oversiktsplanerna inne-
fattar vandringsleder, friluftsanlagg-
ningar inom naturomraden och till-
ganglighet till dessa. Det kan vara i form
av gronstrak, bilvagar, kollektivtrafik,
cykelvagar och gangvagar. Vad galler

oriterat i omraden for friluftsliv. informationsspridning, som oftast fore-

slas i form av skyltning, ar det elva kom-
muner som tar upp att det ska finnas i
anslutning till omraden for friluftsliv.

Mal 1 i lanets 6versiktsplaner
Samtliga kommuners oversiktsplaner i

lanet uppmarksammar fysisk tillgang-
lighet. Ofta saknas riktat fokus mot tillganglig-

het for olika samhallsgrupper. Istallet
finns ofta bredare visioner om ett mer
tillgangligt samhalle for alla.

Nér det kommer till tillganglighet for
olika grupper relateras det i de flesta fall
till urban milj6. Endast elva kommuner
belyser tillganglighet till naturomraden
for personer med funktionsvariation och
fyra kommuner tar upp tillganglighet till
naturomraden for barn. | enstaka fall be-
handlas andra aspekter som till exempel
kon, upplevd trygghet, alder, smabarns-
foréldrar och socioekonomi kopplat till
tillganglighet och natur.
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Exempel fran Hjo kommun

Hjo kommun talar mycket om tillganglighet och nérhet till gronomraden. Tillganglighet-
ens vinster for invanare belyses och hur detta gynnar hela kommunen. Naturmiljon ska
aven vara attraktiv for att locka till sig och stimulera manniskor. Den ska innehalla anlagg-
ningar och information av olika slag for att fler ska kunna ta del av naturen. OP:n tar ocksa
upp utbyggnad av anlaggningar for rekreation, batplatser, toaletter, grillplatser, leder och
overnattningsplatser. Information till detta ska tillkomma sa att manniskor kan hanvisas
till platser for friluftsliv och rekreation.

Hjo trycker pa alla gruppers majlighet att vistas i natur- och kulturlandskapet. Arbetet med
tillganglighet riktar sig mot fysisk funktionsvariation, men ocksa mot &ldre och barn for
att stimulera ett aktivt utomhusliv. De lyfter ocksa tillganglighetsfragor som handlar om
tryggare miljo for exempelvis kvinnor och belyser problematiken med otrygghetens be-
gransande effekt pa bland annat rekreation.



Mal 2 - Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet

Friluftsorganisationernas personliga en-
gagemang dar viktigt for att skapa in-
tresse och mojligheter for de som vill ut-
ova friluftsliv. Det ar dven viktigt med
samverkan for att forebygga intresse-
konflikter mellan utdvare av friluftsliv
och markagare samt foretag.

Det finns etablerade natverk for malets
syfte, men natverken maste utvecklas
for att bidra till politikens friluftsmal.
Foreningarna ar viktiga, men engage-
manget fordndras genom sjunkande
medlemsantal och 6kade krav pa fore-
ningarna.

Mal 2 i lanets 6versiktsplaner

De flesta kommuner berér mal 2 i sina
Oversiktsplaner, men ingen gor det rik-
tigt ingdende. Framst tas det upp nar det
kommer till pagaende eller énskad sam-
verkan mellan kommuner. Sam-ver-
kansfragorna beror i sin tur framst storre
omraden med hdga natur- eller frilufts-
livsvarden som stracker sig over
kommungranser. Utdver generellt sam-
arbete nadmns dven mer konkreta at-
gardsforslag som kan goras mellan
kommuner. Det galler i forsta hand
gréna strak, vagar, leder av olika slag,
kustfoérvaltning och turism. Vid sam-
verkan inom kommuner ndmns framst
skogsbruk, lantbruk, fiske, folkhalsa

Exempel fran Vargarda kommun

och generell 6kad samverkan mellan
samtliga berdrda aktérer inom kom-mu-
nen vad galler friluftslivs- och naturfra-
gor.

Fjorton av kommunerna har en ambition
att stodja frilufts- eller fritidsforeningar
pa nagot satt och det framgar ofta 6nsk-
ningar om att deras insats ska fortga och
utvecklas.

Fragor om friluftsengagemang hos indi-
vider férekommer i en begrédnsad om-
fattning i Oversiktsplanerna. De exem-
pel dar friluftsengagemang namns hand-
lar om en ambition att fa invanare att bli
insatta i natur och miljo eller en enkat
om friluftsliv for att fa invanares asikt
eller 6nskemal i fragor om friluftsliv.
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| Vargarda kommuns OP belyses invanarens engagemang som en forutséttning for
Oppna landskap och bevarande av kulturlandskap, som i sin tur &r en av férutséttning-
arna for friluftsliv. De vill ocksa stimulera féreningsutveckling genom att exempelvis
bilda féreningsrad, bidra till att 6ka antalet féreningar, kulturaktiviteter och storre ar-

rangemang.

En strategi &r att genom god bebyggd milj6 bidra till att barn kan bo i nérheten av en
attraktiv miljé som kan 6ka forstaelse for natur och kulturarv. Oversiktsplanen belyser
ocksa vikten av kommunsamverkan. Eftersom naturomraden inte foljer administrativa
grénser betonas vikten av samarbete med omgardande kommuner for att vérna, ut-

veckla och forvalta dessa omraden.



Mal 3 - Allemansratten

Allemansratten &r av stor betydelse nar
det géller svenska folkets mojlighet att
utova friluftsliv och andra utomhus-ak-

tiviteter.
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Exempel fran Uddevalla kommun

Befolkningens grundldggande kunskap-
er ar goda, men det behdvs fortydlig-an-
den av allemansréttens gréanser. Till-sy-
nen for att stavja Overtradelser som till
exempel olaglig terrangkdrning, ned-
skrapning och skadegorelse &r svag.

Mal 3 i lanets oversiktsplaner
Begreppet allemansratten ar nast intill
obefintligt i kommunernas Oversikts-
planer i lanet. Atta kommuner namner
begreppet. Tre kommuner vill med in-
satser skydda eller starka allemans-rat-
ten. En kommun belyser vikten av att
manniskor far 6kad kunskap om alle-
mansréattens skyldigheter och réattig-he-
ter. Fyra kommuner beskriver snarare
vad allemansrétten gor generellt och
vad den gor for tillgangligheten.

Vildigt fa kommuner har med allemansréatten uttryckligen i sina dversiktsplaner, men
Uddevalla &r en av de kommuner dar den ndmns:

”Det ar en forutsattning for kommunen att man har en varsam planering for att skydda
riksintressena, kulturomraden, det rérliga friluftslivet och allemansriitten.”



Mal 4 - Tillgang till natur for friluftsliv

En angelagen fraga for den kommunala
planeringen ar att det finns tillgang till
natur for friluftsliv. Friluftslivet ska be-
aktas i samhéllsplaneringen sa att dess
intressen végs in i beslut om markan-
vandning, vilket bidrar till en varie-rad
natur med hoga natur- och kulturvarden.

De flesta som utdvar friluftsliv gor det
nara hemmet i omraden som inte &r
skyddade. Skogslandskapet tenderar att
delas in i ett produktionslandskap med
lag medelalder och ett skyddat med hog
medelalder.

Mal 4 i lanets o6versiktsplaner
Samtliga kommuner berdr mer eller
mindre tillgangen till natur for frilufts-
liv i sina 6versiktsplaner. Majoriteten av
kommunerna menar att tillgangen till
naturmiljoer redan ar god och att moj-
ligheter och forutsattningar for frilufts-
liv finns.

| alla 6versiktsplaner finns en ambition
att oka tillgangen till friluftsliv genom
Overgripande visioner om bevarande
och hansynsfull markanvandning. De
tar dven upp mer konkreta atgarder rik-
tade mot mindre omraden for att saker-
stdlla natur- och kulturmiljéomraden di-
rekt eller indirekt till friluftsliv. Det ror
sig om att bevara och utveckla natur-,
kultur- och friluftsvarden, skarpta ex-
ploateringsrestriktioner, bygga med
hansyn, varna opaverkad landskaps-
karaktar, bilda fiskevards-omraden samt

Exempel fran Marks kommun

integrering av bla- och gronstruktur i
samhaéllsplaneringen. Fem av kommu-
nerna anser att de bor forvarva mark for
att sakerstélla tillgangen till natur och
friluftsliv. Stora opaverkade tysta omra-
den lyfts av 15 kommuner som vérde-
fulla omraden att varna, bevara och ut-
veckla.

Ett planeringsverktyg som hjélper att
oka tillgang till natur &r sarskilda planer
och strategier inriktade mot natur och
friluftsliv. 1 29 dversiktsplaner namns
upprattade eller planerade naturvards-
planer, friluftsplaner, naturvardspro-
gram, bevarandeplaner, gronstruktur-
program, naturmiljéprogram, gron-pla-
ner, fiskevardsplaner, rekreations-pla-
ner, grénomradesplaner och skogs-
bruksplaner.

Ju fler mé&nniskor som bor i en kommun
och desto mer bebyggelse, desto mer
omfattande behandlar man fragan om
tillgang till natur for friluftsliv i over-
siktsplanen.

Marks kommun har en éversiktsplan fran ar 1990 och har, vad galler tillgang till natur,
beaktat friluftsliv i hog omfattning. I planen framgar tydligt att bevara naturomraden
for friluftslivets behov. Dels framgar ett par specifika omraden dar friluftslivets in-
tressen ska prioriteras, men ocksa mark och vatten generellt. Om natur ska brukas, till
exempel genom skogsbruk, bebyggelse eller naturresursutvinning, sa ska det ske i
samklang med friluftslivet. De foreslar aven en utredning av konflikter mellan jord-
bruk och naturvardsintressen. | den fortsatta planeringen ar narhet till natur viktig och
stora relativt opaverkade omraden ar viktiga att varna. Betydelsen av en naturvards-

plan lyfts fram.



Mal 5 - Attraktiv tatortsnara natur

Det ar viktigt for halsa, delaktighet i na-
turen och fér den biologiska mangfalden
att naturen i omraden med hogt exploa-
teringstryck bevaras och utvecklas.

En stor del av friluftsutovandet i Sverige
sker ndra hemmet och for de flesta finns
gronomraden pa gangavstand. Det finns
dock manga starka intressekonflikter
inom tatortsnara omraden for friluftsliv
dar annan markanvandning prioriteras
fore. Flera insatser behovs for att saker-
stalla en positiv utveckling. Allt fler
kommuner har tillgang till underlag for
att battra pa kvalitén vad galler ta-
tortsnara natur.

Mal 5 i ldnets 6versiktsplaner

44 av kommunerna skriver om malet i
oversiktsplanerna. Framst handlar det
om att varna, bevara och sakerstalla na-
turmiljoomraden inom och runtom
kommunernas tétorter. | 13 av fallen &r
det uttalat att tatortsnara natur ska finnas
till forman for just friluftsliv. 12 av
kommunerna menar att mojligheterna
till att vistas i tatortsnara natur redan ar
god.

Exempel fran Vanersborgs kommun
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Fjorton av kommunerna har uttalade
ambitioner att &nnu mer planera for och
utveckla tatortsnéra natur. Det ska ske
genom generell planering av omradena,
men ocksa mer konkreta atgarder som
gronplaner, naturreservatsbildning och
Okad skotsel.

Kommuner som har relativt hog befolk-
ningsmangd och relativt liten andel skog
beaktar malet i hogre grad. Inflyttnings-
kommuner tenderar att planera mer for
tatortsnara natur i sina éversiktsplaner.

En av kommunerna som beaktar tatortsndra natur i hdg grad ar Vanersborgs kommun.
Vénershorg har fokus pa den goda byggda miljon och menar att staden ska fortatas
med hénsyn till gronska och att bostader, dldreboenden, skolor samt arbetsplatser ska
bebyggas med natur och rekreation runt knuten. Mer an en gang belyser planen vikten
av att bo attraktivt ndra sjo och gronska. De tar aven upp skogsbruket och menar pa
att &ven den verksamheten ska bedrivas med hé&nsyn till natur och friluftsliv. Sam-
manfattningsvis kan det sdgas att planen beskriver en dnskad exploaterings-process
med stort bevarandeintresse av tatortsnara natur. Det presenteras ocksa ett initiativ till

en grénplan for just ttortsnéra natur.



Mal 6 - Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

Sveriges landsbygd é&r viktig for hela
landets framtid. Landskapen utanfor ta-
torterna ar rika pa naturresurser och at-
traktiva boendemiljoer. Dessutom finns
natur- och kulturvérden som upp-skattas
av bade svenskar och utlandska beso-
kare.

Mal 6 i lanets 6versiktsplaner

Majoriteten av kommunerna uttrycker i
sina Oversiktsplaner en ambition att
verka for landsbygdsutveckling genom
friluftsliv och naturturism. Tva kommu-
ner foreslar konkreta atgarder for lands-
bygdsutveckling med utgangs-punkt i
varden som natur- och kultur-turism.
Strategier som bland annat inne-fattar
EU-finansierade Leader och statligt fi-
nansierade LIS presenteras. | &vrigt
namner nagra fa kommuner att turism
pa landsbygden &r positivt for att skapa
arbetstillfallen och for infra-strukturen.

Aven om inte landsbygdsutveckling
kopplat till kultur- och naturturism kon-
kret berdrs i nagon storre utstrack-ning i
oversiktsplanerna sa gor dock kultur-
och naturturism som strategiska verk-
samheter inom besoksnéringen det.
Néstan alla av kommunernas 6versikts-
planer uppmérksammar friluftslivets,
natur- och kulturmiljéers potential inom
besoksnéaringen.

Tillgang och narhet till vattenmiljoom-
raden ar nagot som belyses ofta ur ett
turismperspektiv. Dessa ar viktiga for
att locka manniskor till exempelvis bad-
platser och bathamnar vilket framst gal-
ler kustkommuner mot hav samt mot

Véanern och Vattern. Oftast handlar kon-
kreta atgardsforslag om anlaggning-ar
for turism och friluftsliv.

Fragan om fritidshus ar den som oftast
dyker upp och ar vanlig i 6versiktspla-
nerna. Dessa ligger ofta pa lands-byg-
den och kusten och anses viktiga for att
locka folk till kommunen. En del kom-
muner uttrycker ocksa en vilja att dessa
fritidshus ska kunna permanentas for att
fa fler aretruntboende till kom-munnen.
Det finns ocksa en del forslag pa utokad
kapacitet vad galler uthyrnings-stugor
och campingar. Fa kommuner gar in pa
turism och hallbarhet. Av de som gor det
ar det endast tva kommuner som gar in
specifikt pa att naturturismen ska ut-
vecklas pa ett hallbart sétt. De som be-
aktar hallbar regional tillvéxt, natur-tur-
ism och landsbygdsutveckling i hdgre
grad & kommuner som har ett lagre in-
vanarantal. Samtliga kommuner som
har en negativ befolkningsutveckling
beaktar i ndgon man hallbar regional
tillvaxt, naturturism och landsbygdsut-
veckling.
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Exempel fran Bengtsfors kommun

Bengtsfors kommun har en relativt optimistisk framtidsvision gallande landsbygden. Ett konkret mal har satts
om att landsbygden till ar 2030 ska innehalla starkt infrastruktur och attraktiva boendemiljoer for saval gamla
som for unga. Detta ska bli verklighet genom bland annat turism. Naringslivet ska ha del i den har utvecklingen
och ska bidra till en kraftig 6kning av turismen. Exempel pa konkreta atgardsforslag riktar sig mot jord- och
skogsbruksforetag som kan kompletteras med andra turismverksamheter. Genom att satsa pa fler turisman-
laggningar pa landsbygden kan det innebéra en 6kad omséttning i kommunen och fler skapade arbetstillfallen.
I langden kommer det innebéra okade majligheter att leva och bo pa landsbygden. Samtidigt belyser de pro-
blematiken med att omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv i stor utstrackning
sammanfaller med viktiga omraden for besoksnaringen. | oversiktsplanen talas om ett aktivt landsbygdsboende
med bruksverksamheter, naturvard och bevarande av natur samt vikten av strategiska placeringar av anlagg-
ningar for att stodija turismens utveckling med minsta paverkan pa naturvardena.



Mal 7 - Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Naturvardsplaneringens framsta syfte ar
att skydda naturomraden och i langden
kan omraden som syftar till att skydda
natur- och kulturvarden ha stor bety-
delse for friluftsliv. Skyddsomraden kan
ocksa bildas med syfte att direkt tillgo-
dose behovet av omraden for friluftsliv,
vilket inte sker i samma utstrackning.

De skyddade omradena for friluftsliv
Okar och uppdateras. Idag har hélften av
de skyddade omradena friluftsliv i sitt
syfte. Forvaltningen av nationalparker
gor de attraktiva och uppskattade av be-
sokarna. Att styra friluftslivet i ett natur-
omrade, till exempel att tillgangliggora
besokare vissa delar (zonering) kan vara
ett effektivt satt att hantera konflikter i
oversiktsplaner. Dock saknas zonering
som planeringsverktyg for friluftsliv
vilket gor att metoden inte tillampas me-
todiskt av 1an och kommuner. Det be-
hovs fler under-sokningar for att kart-
lagga besOkares upplevelser for att
kunna tillampa zonering ytterligare.

Mal 7 i lanets oversiktsplaner
Samtliga oversiktsplaner ser skyddade
omraden som resurs till friluftslivet di-
rekt eller indirekt. Antingen skyddas
omraden direkt med syftet att framja fri-
luftslivet eller sa skyddas omraden indi-
rekt for att bevara eller utveckla natur-
och kulturomraden som i sin tur skapar
goda forutsattningar for frilufts-liv.

Exempel fran Alingsas kommun

Endast tio kommuner har uttryckt am-
bitioner att skydda omraden med direkt
syfte for friluftsliv. 1 dvrigt handlar det
mycket om att skydda naturmiljoomra-
den och i vissa fall kulturmiljoomraden.

Foto: Amelie Wintzell )

36 av kommunerna ndmner att de har
omraden som ticks av riksintresse for
friluftsliv. Annu vanligare &r riks-in-
tresse for natur och kultur. Nar det kom-
mer till naturreservat ar det ocksa nagot
som oftast finns beskrivet som existe-
rande omraden i kommunerna, medan
elva av kommunerna visar pa vilja att
utoka reservatsomraden i sina dversikts-
planer. Atta av kommunerna betonar
ocksa vikten av forvaltnings- och skot-
selperspektiv i planeringen av skydds-
omraden.

Planerna beaktar dock sallan aspekten sarskilt ingdende. Men en kommun som gor det
i Oversiktsplanen i storre utstrackning an andra kommuner &ar Alingsas. | planen lyfter
kommunen flera exempel av befintliga skyddsomraden och andra omraden for att
varna natur och friluftsliv. Dels namner de riksintressen for att varna natur, kultur och
friluftsliv samt naturreservat. Men framst belyser de vikten av att utoka antalet omra-
den och arealer for natur- eller kulturreservat. Rent konkreta férslag for naturreservat
finns i texten, men ocksa allménna visioner om sadan utveckling. Fér kommunen é&r
det viktigt att gronomraden séakerstalls for framtiden och att det ar positivt for alla
kommuninvanare. Det ger namligen forutsattningar for att skapa goda levnadsvanor
med rika mojligheter till friluftsliv i olika former. Darfor kan fler natur- och frilufts-
omraden i kommunen komma att behova skyddas pa sikt.



Mal 8 - Ett rikt friluftsliv i skolan

Skolan ska stréva efter att erbjuda dag-
lig fysisk aktivitet. Halso- och livsstils-
fragor ar nagot som tillsammans med in-
tellektuella, praktiska och estetiska ska
uppmarksammas. Skola och forskola ar
viktiga plattformar for att locka till fri-
luftsliv och naturupp-levelser for att ge
eleverna goda vanor i framtiden.

| skolornas styrdokument finns ett starkt
stod for friluftsliv men det finns ingen
befintlig nationell uppfdljning av skol-
ans friluftsliv.

Hér &r de ideella organisationerna vik-
tiga och de bidrar till utbildning av la-
rare och aktiviteter.

Mal 8 i lanets dversiktsplaner

Endast 15 av Oversiktsplanerna beror
friluftsliv i skolan i liten utstrackning,
och da i valdigt liten utstrackning. Sju
av kommunerna uttrycker vikten av
skolskogar och har som ambition att be-
vara eller utveckla dessa. Lika manga
kommuner talar ocksa om utomhus- och

Exempel fran Tidaholms kommun

naturmiljo samt miljofragor i pedago-
giskt syfte.

| atta av dversiktsplanerna lyfts saker-
stéllande av naturomraden intill eller i
narheten av skolor som gor att det blir
lattare att vistas i gronomraden.

Foto: Sofie Stalhand

| Tidaholm lyfts naturens betydelse som klassrum och backas upp med exempel fran
forskning. | éversiktsplanen betonas exempel dar vissa skolor har en naturinriktning
och att det i varje utbildningsomrade finns tillgang till skolskogar for barn i grundsko-
lan. Det blickas ocksa framat i 6versiktsplanen. Till exempel ska skolgérdar vid nyan-
laggning innehalla grona ytor och frukttrad som planteras tillsammans med elever.



Mal 9 - Friluftsliv for god hdlsa

Friluftsliv ar en viktig faktor for att for-
battra folkhélsan. Det galler fysisk akti-
vitet likval som avkoppling. Pa sa vis
kan friluftsliv vara sjukdomsfore-byg-
gande och darmed av ekonomiskt in-
tresse. Fysisk, psykisk och social stimu-
lans kan spara pengar pa sluten-vard,
oppenvard och mediciner.

Friluftslivet, och darmed folkhdlsa, va-
rierar mellan befolkningsgrupper. Dér-
for maste hela befolkningen inklud-eras
i kunskapen om friluftsliv samtidigt som
skillnaderna mellan olika grupper maste
utjdmnas.

Mal 9 i lanets o6versiktsplaner

Friluftsliv for god hélsa behandlas i 38
av kommunernas oversiktsplaner, men
sallan sarskilt ingaende. Framst handlar

Foto: Jesper Anhede

Exempel fran Hjo kommun

det om att sékerstélla naturomraden for
att stimulera till fysisk aktivitet och un-
derlatta tillgangligheten till dessa omra-
den. I de flesta fall ror det naturomraden
generellt, men i vissa fall talas det spe-
cifikt om att védrna tatortsndra natur for
detta syfte eller utdka gang- och cykel-
vagar av olika slag. | ett fatal av over-
siktsplanerna namns opdaverkade och
tysta omraden som viktiga fér den men-
tala halsan och inte bara naturomraden
for fysisk aktivitet. Sexton av kommu-
nerna talar generellt om det positiva
som natur och friluftsliv innebar for
mental och fysisk halsa och vid tva till-
fallen ndmns detta specifikt i samband
med gron rehab och sparade sjukvards-
kostnader. | fyra av kom-munerna finns
redan goda naturmiljoforutsattningar for
god hélsa enligt 6versiktsplanerna.

I planen betonas friluftsliv och betydelsen det har for hdlsa. Inom samhéllsplaneringen
ar tillgang och tillganglighet ett maste for utveckling av vardagsmotionen. Det galler
saval konkret fysisk planering genom anlaggning av gang- och cykelvagar som for
fysisk aktivitet. | planen framgar ocksa en mjukare form av planering med mer fokus
pa grupper med sérskilda behov. Dér uppmarksammas det hoga ohalsotal som finns
hos kommunens barn och unga samt kvinnor. Det géller att planera friluftslivet for
alla grupper i samhéllet. Hjo kommun hénvisar till forskning och menar att god till-
gang till anlaggningar for rekreation, lekplatser, parker och andra grénytor 6kar mang-
den fysisk aktivitet hos bade yngre och &ldre barn. Kombinationen fysisk aktivitet och
naturupplevelser har stor potential for framtida férebyggande och behandlade arbete
nar det galler att framja mental halsa och pa sa vis kan ohalsotalet minska. | versikts-
planen tar kommunen &ven upp det faktum att den har formen av planering i langden
innebér lagre sjukvardskostnader for samhallet.



Mal 10 - God kunskap om friluftsli-
vet

Friluftslivet ar ett relativt outforskat
amne. Darmed finns ett behov av 6kad
kunskapsproduktion; att samla in ny
empiri, analysera och presentera, men
ocksa att gora tidigare kunskap lattill-
géanglig och jamfdrbar Gver tid.

Inte forrdn under forsknings-program-
met Friluftsliv i forandring har ett sam-
manhallet natverk av friluftsforskare
etablerats. Aven om det programmet
stimulerat till fortsatt forskning kvarstar
fortfarande ett relativt fragmenterat
forskningsfalt. Andra forskningsprojekt
har avslutats eller saknar finansiering.
En del gors dock fortfarande. Till exem-
pel arbetar Jordbruksverket med att be-
lysa socioekonomiska varden som &r
kopplat till fritidsfiske och fisketurism,
Folkhalsomyndigheten arbetar med fri-
luftslivets betydelse for folkhalsan. Bo-
verket kopplar ofta ihop friluftsliv och
fysisk aktivitet i samband med fysisk
planering.

F: Jesper Anhede “

Mal 10 i lanets 6versiktsplaner

Kunskap om friluftsliv berdrs i princip
bara i tva oversiktsplaner i lanet. Hos
bada kommunerna talas det om betydel-
sen av statistiska underlag vad galler
manniskans anvandande av naturen och
fordjupade undersokningar.

De kommuner som tydligt tar upp nagot
som ror kunskap om friluftsliv ar
Bengtsfors kommun och Goteborg Stad.
Goteborg foresprakar en sammanhallen
och évergripande syn pa natur- och kul-
turvdrden med stod av aktuellt under-
lagsmaterial, fordjupade undersok-
ningar, analys dver brister och priorite-
ring samt konstruktiv dialog och samar-
bete.

Vidare menar de bada kommunerna att
en forutsattning for att natur-, frilufts-
livs- och landskapsbildsvarden ska
kunna utvecklas, synliggdras och starka
kommunen, &r att kunskaperna om och
prioriteringen av biologisk mangfald
och dvriga varden forbattras och tas till-

vara.



Ovriga plandokument

En majoritet av lanets kommuner behandlar friluftsliv, kulturmiljé och na-
turmiljo i andra dokument &n dversiktsplanerna. De dokumenten &r i det har
fallet fordjupade oversiktsplaner, naturvardsplaner, gronstrategier, gronpla-
ner och friluftsplaner.

Fordjupade oversiktsplaner

Naturomraden ar viktiga att varna, bevara och utveckla. Det skrivs inte lika
mycket om konkret skydd av dessa omraden som det gor i de kommundver-
gripande Gversiktsplanerna och begrepp kring tatortsnara natur ar ndgot som
inte forekommer lika frekvent. Att utveckla infrastrukturen kring gang- och
cykelvagar for att oka tillgangligheten till natur- och kulturomraden &r nagot
som ofta beskrivs som konkreta atgarder i de férdjupade dversiktsplanerna.

Naturvardsprogram, naturvardsplaner och gronstrategier

| naturvardsprogrammen och naturvardsplanerna handlar det mycket om att
varna, bevara och utveckla naturomraden. Till skillnad fran de fordjupade
oversiktsplanerna, talas det i viss man om konkreta skyddsatgarder. Har talas
det ocksa mycket om tillganglighet och tillgang. Det ar mer fokus pa ta-
tortsnéra natur i dessa dokument och friluftsliv samt halsa som begrepp fore-
kommer betydligt mer. Naturturismen far mindre utrymme jamfért med over-
siktsplaner generellt. Fyra dokument som studerats behandlar grénstrategi och
gronplanering. | dessa ar friluftsmalen som handlar om tillganglighet och
hélsa som betonas mest av de tio malen.

Friluftsplaner

Tva dokument som behandlar just friluftsliv har studerats. Det forsta exemplet
ar Trollhattans kommun vars friluftsplan har ett uttalat syfte att ligga till grund
for framtida 6versiktsplanering, till skillnad fran den mer fysiska planeringen
ingar har bland annat tillganglighetsanpassningar. Det talas i hogre utstrack-
ning om friluftsaktiviteter och inte bara friluftsliv som homogen aktivitet, na-
got som inte berorts i nagon annan plan. Det andra exemplet ar Falkopings
kommuns friluftsplan som har ett uttalat syfte att véarna friluftslivets intressen
i oversiktsplanen. | den har planen har de tio friluftsmalen tagits i beaktning
och dessutom har kommunen satt tio egna kommunala friluftsmal foljt av en
méangd platsbaserade konkreta atgardsforslag.

Slutsats

| och med att det saknas bade bredd vad galler friluftsliv i Gversiktsplanerna
och utokningstrend av detsamma kan friluftsmalen fungera som verktyg for
att starka fysisk planering for att kunna inkludera fler ménniskor i friluftsli-
vet. Dock kréavs det ytterligare anstrangningar att arbeta in dessa i planpro-
cessen da malen inte tyckts tagits i beaktning i nagon av de éversiktsplaner
som antagits efter det att malen formulerats.
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