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BYGGSAMVERKAN VASTRA GOTALAND

Handldggarstdd for attefallsGtgdrder

Inledning

Denna handledning ar framtagen 2019 av handldggare fran Lerum, Mdlndal och Uddevalla i
samverkan med Liansstyrelsen Viastra Gotaland som ett led 1 en effektivare och enhetligare
handldggning. Innehallet har granskats av handlaggare fran Alingsas, Gotene och Kungélv.

Handledningen syftar till att vara ett arbetsverktyg for byggnadsndamndernas handldggare och
underldtta arbetet med att handldggning av attefallsatgidrder. Handledningens rad och still-
ningstaganden baseras pa den lag och praxis som gillde nér den togs fram. Byggsamverkan
Vistra Gotaland friskriver sig ansvar for eventuella fel.

Allmant om handledningen

Detta dokument innehaller handldggarstod for hur man skall ga tillviga vid bedomning av
bygglovsbefriade atgérder, i vardagligt tal kallade for attefallsatgirder. Vagledningen ar
upplagd sé att all grundlédggande information finns inom respektive atgérd, sa att det ska vara
enkelt att sl upp vad som géller for det drende som man just har pa bordet. Den som ldser
vigledningen frén forsta till sista sidan, kommer dérfor att stota pa upprepningar. Férhopp-
ningsvis kan det vara till vigledning, bade vad géller formalia och sakfragor.
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Attefalistillbyggnad

Enligt 9 kap 4 b § plan- och bygglag (2010:900), PBL, krédvs det inte bygglov for att gora en
tillbyggnad om max 15,0 kvadratmeter pa ett en-eller tvdbostadshus. Tillbyggnaden far inte
overstiga bostadshusets taknockshdjd och inte placeras ndrmare griansen én 4,5 meter, om inte
grannen godkdnner det. Tillbyggnaden kriaver en anmaélan (6 kap 5 § p 12 plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), PBF). Ett startbesked krévs for att f4 borja bygga och ett slutbesked
kravs for att {4 ta byggnadsdelen 1 bruk (10 kap 3-4 §§ PBL).

Handlingar

- Anmilningsblankett

- Forslag till kontrollplan

- Planritning

- Fasadritningar, med befintliga och blivande marklinjer fran tomtgréans

- Sektionsritning ev. inkl. marklinjer

- Situationsplan/ nybyggnadskarta

- Paskrift av granne vid atgird ndrmare gréins én 4,5 m — grannen skriver pa situations-
plan/ritning.

- Teknisk beskrivning

- Brandskyddsbeskrivning

- Ev. kontrollansvarig

Anmalan

Det kravs inget bygglov for att bygga en bygglovsbefriad tillbyggnad (attefallstillbyggnad),
men ddremot krdvs en anmalan till byggnadsndmnden. Eftersom atgérder kriver en skriftlig
anmaélan krivs dven det dven ett startbesked for att f4 borja bygga och ett slutbesked krévs for
att fa ta byggnadsdelen i bruk.

En- och tvabostadshus

Fritidshus ses som ett en- eller tvdbostadshus men inte en

- kolonistuga (MOD P 3554-15)

- hotellanldggning

- semesterstugby eller en liknande byggnadsgrupp inom en fritids-, rekreations- eller
turistanldggning.

En byggnad kan ses som ett en- eller tvabostadshus dven om det star pd arrenderad mark.

Vanligtvis avser en- eller tvdbostadshus sméhus och villor. Sméhus kan vara dels
enbostadshus, dels tvabostadshus som ér fristaende eller ssmmanbyggda 1 tomtgréans. Det
finns inga storlekskrav pé en- eller tvdbostadshuset.

P& tvabostadshus far endast en attefallstillbyggnad goras men om det istillet dr tvd samman-
byggda enbostadshus féir en attefallstillbyggnad goras till respektive bostad.

Enbostadshus - en bostadslédgenhet. Detta innebér att det endast far finnas en sjdlvstindig
bostad i huset. Fér bedémning se MOD 2018-03-20 mal nr P 7503-17 och MOD 2018-03-20
mal nr P 7484-17.
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Tvabostadshus - tvéa bostadsldgenheter. Ska finnas tva sjélvstindiga bostider i huset.
Bostidderna i ett tvabostadhus har alltid nagon eller ndgra gemensamma funktioner. Det kan
exempelvis vara gemensam entré, trapphus eller tomt. Det kan dven vara att de har gemen-
samma tekniska funktioner sd som vatten-, avlopp-, viarme- eller ventilationssystem. Om
bostéderna ar helt sjilvstdndiga, utan gemensamma funktioner ar det istéllet tvd samman-
byggda enbostadshus s kallade parhus. (MOD 2014-07-16 mal nr P 660-14 och MOD 2016-
04-18 mal nr P 4803-15)

Friliggande eller ssmmanbyggda - ett friliggande sméhus ar ett enbostadshus eller ett
tvabostadshus som inte 4r sammanbyggt med ett annat sméhus eller sammanbyggt via garage
eller dylikt. For att det ska vara enbostadshus som adr sammanbyggda med varandra krévs att
varje enbostadshus ar sjdlvstandigt fran det eller de andra enbostadshusen som det ar
sammanbyggt med. Det ska vara sjélvstindigt bade visuellt och funktionellt. Detsamma géller
for ssmmanbyggda tvabostadshus. Exempel pad sammanbyggda smahus ér kedjehus, parhus
och radhus. Faktorer som kan vigas in i bedomningen om de ar sjdlvstdndiga eller inte 4r om
de har gemensamma funktioner sdsom tomt, loftgdngar, entréer, forrdd, parkeringar eller
trapphus men dven byggnadens utformning i 6vrigt har betydelse. Om bostidderna inte &r
sjdlvstandiga, byggnaden inrymmer fler 4n tre bostdder och det inte &r sammanbyggda en-
eller tvabostadshus #r det ett flerbostadshus. (MOD 2014-07-16 mal nr P 660-14).

MOD har angett att maste ha tillging till en egen tomt som utgdr mer in en uteplats for att ses
som ett en- eller tvibostadhus. Boverket gor dock en annan beddmning. (MOD 2016-04-18
mal nr P 4803-15 och MOD 2016-04-18 mal nr P 7340-15).

Upplatelseform, det vill sdga om byggnaden dgs eller hyrs av de som bor dér, har ingen
betydelse for om en byggnad ir ett en- eller tvdbostadshus eller flerbostadshus. Det spelar
alltsd ingen roll om huset eller husen #gs av exempelvis en bostadsrittsforening. (MOD 2016-
04-18 mal nr P 4803-15 och MOD 2016-04-18 mal nr P 7340-15).

Parhus — en — eller tvabostadshus sammanbyggda parvis 1 mellanliggande tomtgréns. Méaste
inte ligga pa olika fastigheter.

Radhus — minst tre hus som ar direkt sammanbyggda med varandra i en rad. Radhus ér sjilv-
standiga fran 6vriga radhus i samma ldnga visuellt och funktionellt. Om det istéllet dr ett hus
dér bostdderna inte dr sjdlvstindiga fran varandra utan har gemensamma bostadsfunktioner,
till exempel gemensamma entréer ar det ett flerbostadshus. Méste inte ligga pa olika/separata
fastigheter.

Kedjehus - husen dr ssmmanbyggda med varandra via garage, forrad eller annat biutrymme.
Kedjehus ér sjdlvstandiga fran 6vriga kedjehus 1 samma langa visuellt och funktionellt. Om
det istéllet dr ett hus ddr bostéderna inte &r sjilvstindiga frén varandra utan har gemensamma
bostadsfunktioner, till exempel gemensamma entréer dr det ett flerbostadshus. Méaste inte
ligga pa olika/separata fastigheter.

Om ett en- eller tvabostadshus har uppforts eller tagits 1 ansprak som bostadshus olovligt utan
att det finns ndgot bygglov far man inte géra nigon attefallstillbyggnad pa byggnaden.
Tomt

1 kap. 4 § PBL — tomt &r ett omrdde som inte &r en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna
och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett andamal
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- Ar inte samma sak som en fastighet - En tomt kan striicka sig dver flera fastigheter.
Det kan dven finnas flera tomter pa en och samma fastighet.

- Kan aldrig omfatta allmén plats - gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt detaljplan dr avsett for gemensamt behov.

- Ar mark som #r bebyggd med byggnader och marken i anslutning till byggnaderna
som behovs for byggnadernas dndamal - friytor for lek och utevistelse, kommuni-
kationsytor och plats for parkering, lossning och lastning.

- En tomt kan vara bebyggd med flera byggnader.

- Tomtgréns - staket eller hdckar eller om terrdngférhillandena i 6vrigt ger intryck av att
markomradet kan betraktas som tomtmark. Andra avgriansningar kan vara skogskant,
végkant, strandlinje eller andra terrdngforhallandena som ger intryck av att vara en
avgransning. Avgransning kan dven avgoras av vilken anvéindning marken har i
detaljplan.

Tillbyggnad

I 1 kap 4 § PBL definieras tillbyggnad som @ndring av en byggnad som innebér en 6kning av
byggnadens volym.

APBL hade ingen definition av tillbyggnad men av forarbetena framgar att begreppet
tillbyggnader tiacker bade en tillbyggnad som ger byggnaden en storre planyta och en
pabyggnad som Okar byggnadsvolymen (prop. 1985/86:1 s. 501). Av forarbetena till PBL
framgar det att tidigare uttalande ska vara vidgledande for att definiera tillbyggnad. Alla
volymutvidgningar av en byggnad utgor en tillbyggnad, dock bor en tillaggsisolering pé
byggnadens utsida inte anses vara en tillbyggnad (Prop. 2009/10:170 s. 152). I praxis har
avgorande for fragan om en viss konstruktion utgdr en bygglovspliktig tillbyggnad ansetts
vara dels om det i konstruktionen ingar ett tak, dels om konstruktionen visuellt ger intrycket
av att vara en tillbyggnad och innebér en volymdkning.

Exempel pa dtgérder som beddmts som tillbyggnad: altan, farstukvist, skdrmtak 6ver balkong,
balkong, bursprék, takkupa, skorsten, ramp.

Exempel pa dtgéirder som inte setts som tillbyggnad: tilldggsisolering, inreda en vind inom
befintlig byggnadsvolym, pergola, lag altan, markis.

RA 1999 ref. 53 -Uppsittande av skirmtak dver en balkong har ansetts utgora tillbyggnad
och dirfor kriavt bygglov

KR Goteborg 2010-03-05 mal nr P 7156-09 — atgérd i direkt anslutning till huvud-
byggnaden sags som tillbyggnad dven om &tgirden inte hade ndgon inre forbindelse.
(Avgorande var hur atgiarden uppfattas av en utomstaende betraktare.)

MOD P 1296-13 Farstukvist var tillbyggnad som krivde bygglov.

MOD P 5587-14 — Pergola var ingen tillbyggnad (var ett byggnadsverk som ska folja DP —
10:2 PBL)

MOD P 8533-12 — Griinsen mellan tillbyggnad och nybyggnad.
MOD P 2070-14 — Ramp bedomdes som en tillbyggnad
MOD P 1190-13 — Balkong bedémdes som tillbyggnad
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RA 2009 ref. 67 I och I, MOD P 3455-14, RA 2010 not. 10, MOD P 2854-14, MOD P
11268-15 — Altaner som bedomdes som tillbyggnader

MOD P1042 -17 och MOD P1389-17 — Altaner som ej sig som tillbyggnad

MMD Nacka 2014-07-01 mal nr P 5135-13 — Fristdende markis bedomdes ¢j som
tillbyggnad

MOD P 6193-14 - Inglasning under befintligt bygglovspliktigt skdrmtak sags ej som
tillbyggnad

MOD P 8918-12 — Att forse bygglovspliktigt skirmtak med viggar var ej tillbyggnad
OBS!

Bygglovsbefriat skirmtak — om man vill sitta viggar pa det sa blir det en tillbyggnad. Och
kan da provas inom attefallstillbyggnaden. Man far sétta upp ett nytt skarmtak pd annan plats
— det gamla om byggts in forsvinner (Boverket).

Storlek
En attefallstillbyggnad 4 inte ha en bruttoarea storre &n 15 kvadratmeter.

Berikning av bruttoarea och andra areor sker enligt standarden SS 21054:2009. Standarden
ges ut av Swedish Standards Institute, SIS. I bruttoarea ingér arean av alla vaningsplan. |
bruttoarea ingar inte Oppenarea (Boverket).

Bruttoarea enligt denna foreskrift utgdrs av brukbara delar av vaningsplan dér begransningen
ar de omslutande védggarnas utsida. (Exempel pa reglering av byggnadsverks hojder och
vaningsantal - Boverket)

Bruttoarea av métvirda delar av vaningsplan inklusive ytterviggar (dven nir du inreder en
vind), begrinsad av de omslutande byggnadsdelarnas utsida eller annan for matvardhet
angiven begrinsning. Exempelvis ytan av en helt inglasad balkong eller ett uterum.

I bruttoarean inrdknas bland annat mellanvaning (entresol) men inte exempelvis 6ppningar i
bjilklaget. Om bruttoarean delas upp efter till exempel anvdndning eller funktion (exempelvis
bostad eller lokal) dras gransen mitt i den skiljande vdggen. For byggnader med en
"avvikande" arkitektur finns sdrskilda regler for att rakna ut BTA.

Vid snedtak riknas 0,60 meter utanfor den linje dér rumshdjden ar 1,90 meter (kallas matvirt
utrymme) in i bruttoarean.

Bruttoarean anvinds i manga sammanhang, exempelvis vid planbestimmelser, fastighets-
vérderingar eller avgiftsberdkningar.

Véningsyta ar ett liknande begrepp som kan finnas 1 dldre detaljplaner.

Taknockshojd

Attefallstillbyggnaden far vara hur ménga véningar den vill sa ldnge den inte Overstiger
taknockshojden (eller bruttoarean). Begreppet taknockshojd finns ej definierat i PBL. Om
byggnaden inte har ndgon nock, platt tak eller pulpettak, har Boverket framfort att taknocks-
hojden ska ridknas upp till yttertakets hogsta del.

RA 1994 ref. 73 (friggebod) — bestimmelsen i 9 § APBF om berikning av byggnads hojd
skall tillimpas ndr det giller att bestimma taknockshojden. For den byggnad varom 1 malet ar
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fraga skall taknockshdjden dérfor riknas frin markens medelniva invid byggnaden (Se RA
1991 ref. 94)

MOD P 8142-17 (attefallshus) — I detta fall 1ag byggnaden nirmare allméin plats in sex
meter. MOD ansdg att beridkningen av byggnadens taknockshdjd ska utga fran den allmiinna
platsens medelniva invid tomten, om inte sérskilda skél foranleder annat. Komplement-
byggnaden upplevdes i huvudsak frin gatan. MOD ansag att det dirfor saknades sérskilda
skl att inte utga fran allménna platsen vid berdkning av byggnadens taknockshgjd.

Detaljplan

En attefallstillbyggnad fér strida mot detaljplan nér det géller bl.a. punktprickad mark eller
maximal area.

Grans

Anledningen till att det blev 4,5 m till grins ar troligtvis da Byggnadsstadgan fortfarande
gillde ndr forsta bygglovsbefriade atgarden kom (39 § BS =4,5 m till grannen om inget annat
framgar av DP). I tidigare bygglovsbefriade atgirder anvdndes begreppet tomtgrians. Med
tanke pa syftet med regleringen minst 4,5 meter fran gransen borde det dven fortsittningsvis, i
de flesta fall, betyda tomtgransen (Boverkets RAPPORT 2015:33 s. 23).

Tomt definieras som ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd
for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och
behovs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett &ndamal (1 kap 4 § PBL).
Tomtgrans kan med andra ord tolkas som nir den mark som behdvs for en byggnads dndamal
tar slut.

Aldre planer kan ha mer otydliga grinsdragningar mellan allmén plats och kvartersmark.
Dessa omraden kan ligga inom samma fastighet och det finns ingen fysisk grins mellan
omridena. Griansen som anges pé plankartan dr da den enda som visar de réttsliga
forhallandena. Detta innebér att en fastighetsdgare kan bli begridnsad av plangriansen for att
placera ut sin bygglovsbefriade atgérd.

Grannars medgivande

Sokandens granne far godkdnna att en attefallstillbyggnad sker ndrmare gransen dn 4,5 m. De
flesta kommunerna vill ha in ett skriftligt godkdnnande. Av lagtexten framgér dock inget
formkrav. Det dr sen tidigare faststillt 1 mal NJA 2014 s. 445 att en granne inte dr bindande av
sitt medgivande av ett bygglov vid en eventuell 6verklagan.

Det dr lampligast att sokanden/fastighetsdgaren sjilv inhdmtar godkdnnande fran grannen att
placera dtgirden ndrmare grinsen dn 4,5 m. Det dr en fordel ur bevissynpunkt att medgivandet
ar skriftligt, &ven om det inte finns nigot formellt krav pa detta. Alla grannar som berors (dér
atgdrden placeras narmare an 4,5 m till deras gréns) ska ldmna medgivande. Medgivandet
maste gilla exakt den atgird som ska gdras. Andras utformningen krivs ett nytt grann-
medgivande (MOD P 8142-17).

Granne

Grannen som kan ge medgivande kan vara en privatperson, en juridisk person i form av en
samfallighet, en kommun, ett landsting eller staten. Det hér géller oavsett om platsen ligger
inom eller utanfor detaljplanerat omrade. Med granne avses inte enbart ndgon som &r dgare
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utan dven andra som har av rittsordningen accepterade intressen géllande markanvindningen
(hyresgist, bostadsrittsinnehavare, servitutsinnehavare).

Allman plats som granne

MOD har faststillt i irenden gillande friggebod att den som #iger en vig eller allmin plats
inte kan ses som en sddan berdrd granne som kan ge medgivande att bygga ndrmare gransen
dn 4,5 m (MOD 2013-06-07 mal nr P 105-13, MOD 2013-09-20 mal nr P 1972-13). D4
domstolens slutsats fokuserade pa medgivandet och inte pa typen av bygglovsbefriad atgéard
har Boverket gjort bedomningen att detta bor appliceras dven fi andra bygglovsbefriade
atgirder. Om attefallstillbyggnaden placeras narmare grins mot allmén plats dn 4,5 meter
rdknas den alltsé inte som bygglovsbefriad.

Allman plats definieras i 1 kap 4 § PBL som en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov.

Domstolen tar i sina beslut inte hiansyn till vem som édger de allménna platserna. Detta innebér
att &ven allmén plats med enskilt huvudmannaskap omfattas av resonemanget och att
allménhetens intresse ar lika stort oavsett huvudmannaskap.

Inom eller utom DP?

I de ovan ndmnda rattsfallen har domstolen provat bygglovsbefriad atgard bade inom och
utom detaljplan. Nir det giller vdg och gata ansag domstolen att medgivande varken kunde
ges inom eller utom detaljplan. En vég ska alltid ses som en form av omrade for allméint bruk.
Detta giller dven vigar som dgs privat, till exempel av en vigsamfallighet, men som far
brukas av alla. Antagligen kan detta ocksa tolkas som att den som édger en vdg som endast dr
till f6r privat bruk och &r stingd for allménheten kan ldmna ett medgivande (Boverkets
RAPPORT 2015:33 s. 12).

Allman platsmark &r ett begrepp som inte finns utanfor detaljplanerat omrade. Séledes
omfattas begridnsningen i medgivande allmén platsmark inom detaljplan samt vig och gata.

Boverket

- For mark bdde inom och utanfor detaljplan som inte dr tillginglig for allménheten, till
exempel en tomt, dr det mojligt att [imna medgivande.

- For allmén plats inom detaljplan, till exempel natur eller park, kan ingen ldmna
medgivande.

- For allmén plats inom detaljplan som &r vég eller gata kan ingen 1dmna medgivande.

- For vdg utanfor detaljplan som ér tillganglig for allménheten kan ingen ldmna
medgivande.

- For vég utanfor detaljplan som inte &r tillgdnglig for allmidnheten borde det vara
mojligt att lamna medgivande.

- For mark utanfor detaljplan som ar tillgdnglig for allménheten, till exempel en dng
eller en skog, borde det vara mgjligt att lamna medgivande.

"Tvastegsraketen” — Bygglov kombinerad med tillbyggnad attefall

I samband med nybyggnation dr det vanligt att skanden dven vill uppfora en bygglovsbefriad
atgird. En attefallstillbyggnad ar bygglovsbefriad om den utfors pa ett en- eller
tvabostadshus. For att avgora ndr en attefallstillbyggnad, bygglovsfritt, far uppforas maste det
séledes klargdras nir ett en- eller tvabostadshus finns. Boverket anser att bostadshus som é&r
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uppforda med stod av PBL (2 maj 2011) maste ha fatt slutbesked for att det ska anses vara ett
bostadshus. En bygglovsbefriad attefallstillbyggnad far darfor inte uppforas forran
huvudbyggnaden fatt slutbesked.

Mark- och miljodomstolen Vanersborgs TR 2018-10-10 P 1725-18

Bakgrunden till mélet var att sékanden ville uppfora en bygglovsbefriad takkupa pa ett
enbostadshus. Enbostadshuset hade fatt bygglov men inte pabdrjats eller fatt startbesked.

MMD gar i sin bedomning in och tolkar begreppen i PBL. De anser att starbesked for
tillbyggnad inte kan ldmnas for att bygga till en dnnu inte uppford byggnad eller byggnadsdel.
Vidare anger domstolen att ordalydelsen av 9 kap 4 b § PBL forutsétter otvetydigt att det
finns ett befintligt hus med maximalt en takkupa. I det aktuella fallet finns ett bygglov for
uppforande av ett enbostadshus men byggnation har inte paborjats och det finns inget
startbesked. Domstolen ansdg dirfor att nimnden gjort ritt i sin bedomning att inte 1dmna
startbesked.

Malet bor vara tillampligt &ven vid andra attefallsatgarder som ses som tillbyggnader.

Kulturmiljé mm

Av 9 kap. 4 d § PBL foljer att bygglovsbefrielsen for att bygga en attefallstillbyggnad inte
giller inom bebyggelseomraden som avses 1 8 kap. 13 § PBL. Vilket innebdr att dtgérden
kraver bygglov for byggnader eller bebyggelseomréden som ér sdrskilt virdefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt inte far forvanskas. Enligt en
dom frdn MOD ricker det att atgirden ska utforas i ett omrade som &r sérskilt virdefull for att
den inte ska omfattas av lovbefrielsen, dven om dtgérden inte medfor att omradet forvanskas.
(MOD 2017-05-29 mal nr P 1588-17)

Byggnaden eller bebyggelseomradet behdver inte vara utpekat 1 forvdg. Boverket
rekommenderar att for att underlétta for handldggare dr det 1ampligt att kommunen tar fram
material som visar vilka byggnader och bebyggelseomraden som bedoms vara sérskilt
vérdefulla. Ladmpligt stod for handlaggaren kan vara kulturmiljoprogram,
byggnadsinventeringar eller stéllningstaganden i1 oversiktsplan. Om omradet omfattas av
riksintresse for kulturmiljovéarden tyder det pa att omradet dr sérskilt viardefull. Dock maste
byggnadsndmnden géra bedomning for varje enskilt fall om en viss byggnad eller
bebyggelseomrade ér sarskilt viardefullt. Om det finns en planbestimmelse i detaljplanen som
innebdr att en byggnad eller ett bebyggelseomrade ar sarskilt vardefullt ar fragan om sérskilt
vérdefull redan provad.

Riksintresse for totalforsvaret

En attefallstillbyggnad fér inte byggas utan bygglov inom eller 1 anslutning till flygplatser och
Ovnings- eller skjutfilt som &r riksintresse for totalforsvaret. (9 kap. 4 d § PBL)

Fasadandring inom attefall

Bygglov kan krdvas i samband med en attefallstillbyggnad om &ndringar sker pa
bostadshuset. Inom detaljplanerat omradet kravs det bygglov for att farga om, byta
fasadbeklddnad eller byta taktickningsmaterial pa ett en- eller tvdbostadshus om atgérden
innebdr att byggnaden eller omradets karaktar védsentligt fordndras. Detaljplanen kan dven
forskriva att 4ven dtgidrder som inte som inte visentligt fordndrar byggnadens eller omradets
karaktér kan kriva bygglov. Utanfor detaljplanerat omrade krivs inte bygglov for att firga
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om, byta fasadbeklddnad eller byta taktdckningsmaterial. Detta géller &ven om det &r en
vasentlig forandring av byggnaden eller omradets karaktér. Det krévs inte heller bygglov for
andringar som visentligt paverkar byggnadens yttre utseende. Fasadfordndring pé befintlig
attefallstillbyggnad kan ocksa vara bygglovspliktig med samma resonemang som framgar
ovan.

For att forenkla handldggningen vid mindre atgérder ar det mojligt att samtidigt som lov
beviljas dven bevilja startbesked (jfr. 10 kap. 22 § PBL och prop. 2017/18:240 s. 7). Séledes
kan man i ett beslut bevilja bygglov for fasaddandring (t.ex. ny dorr) och samtidigt bevilja
startbesked for attefallstillbyggnad (inglasat uterum). Viktigt att observera och dven informera
sOkanden om &r att ett beslut om bygglov inte far verkstillas forrdn 4 veckor efter att beslutet
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Av forarbetena till bestimmelsen om verkstéllbarhet
framgar det att ett startbesked far verkstéllas direkt utan att beslutet har vunnit laga kraft om
startbeskedet inte bedoms ga nagon annan part emot (prop. 2017/18:240 s. 7 och prop.
2016/17:180 s. 217 f. om gynnande forvaltningsbeslut).

Krav

Aven om det inte krivs bygglov for att uppfora en attefallstillbyggnad maste tillbyggnaden
uppfylla de krav i PBL, PBF, plan- och byggforordningen, BBR, Boverkets byggregler och
Boverkets konstruktionsregler EKS som géller for atgiarden.

Vad hander om ett attefallstillbyggnad inte uppfyller kraven?

Om en attefallstillbyggnad uppfors utan att anmilan har gjorts eller startbesked har getts ar
den en olovlig byggnation, sa kallat svartbygge. Byggnadsndmnden ska da ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggnadsnimnden kan ocksa foreldgga byggherren att aterstilla, till
exempel genom rivning. Byggherren kan undgé foreldggande genom att limna in en anmilan
1 efterhand. Byggnadsndmnden kan dven ingripa om attefallstillbyggnaden bryter mot dvriga
krav i PBF, BBR eller EKS. Det kan vara om ett krav pa placering, utformning eller teknisk
egenskap inte uppfylls. Byggnadsndmnden kan i vissa fall foreldgga byggherren att rétta till
det som ér fel eller, om detta inte & mojligt, att aterstélla, till exempel genom rivning.

9 kap. 7 § plan- och byggforordningen reglerar byggsanktionsavgifterna. Se
www.Boverket.se Kunskapsbanken.

Krav for bygglovbefriade men anmalningspliktiga drenden
For de bygglovsbefriade atgérder som kraver anmélan géller f6ljande krav:

- placering och utformning (PBL 2 kap. 6 §)

- omgivningspaverkan (PBL 2 kap. 9 §)

- miljokvalitetsnormer (PBL 2 kap. 10 §)

- samordning med annan lagstiftning (PBL 2 kap. 11 §)

- utformningskrav (PBL 8 kap. 1-3,6-7 §§, PBF 3 kap. 1-6, 23 §§)
- tekniska egenskapskrav (PBL 8 kap. 4-7 §§, PBF 3 kap. 7-23 §§)
- krav pa tomter och allméinna platser (PBL 8 kap. 9-12 §§)

- forbud mot forvanskning (PBL 8 kap. 13 §)

- varsamhetskravet (PBL 8 kap. 17 §)
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Tekniska egenskapskrav

En attefallstillbyggnad ska uppfylla de krav som géller for ett byggnadsverks tekniska
egenskaper 1 frdga om:

- béarforméga, stadga och bestdndighet

- sikerhet i hindelse av brand

- skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon

- sdkerhet vid anvindning

- skydd mot buller

- energihushéllning och virmeisolering

- ldmplighet for det avsedda &ndamalet

- tillgdnglighet och anvéndbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga

- hushéllning med vatten och avfall

- bredbandsanslutning

Informera om Boverkets byggregler (BBR)!

BBR ska tillampas vid dndring av en byggnad. Enligt 1 kap 4 § PBL ar tillbyggnad en dndring
av byggnad, 1:2 BBR. Vid dndring av byggnader ska avsnitt 1-2 BBR tillimpas och avsnitt 3-
9 i de delar som omfattar krav vid dndring av byggnad (1:22 BBR). Tank pa dagsljus
(speciellt da tillbyggnaden avser ett inglasat uterum), brandkraven och tillgangligheten.

Dagsljus, avsnitt 6:3 BBR. Rum eller avskiljbara delar av rum dédr ménniskor vistas mer én
tillfalligt ska utformas och orienteras sé att god tillgéng till direkt dagsljus &r mojlig, om detta
inte dr orimligt med hinsyn till rummets avsedda anvéndning.

Brand, avsnitt 5 BBR. Brandkraven ska beaktas — Avsnitt 5 BBR — 8 kap 9 § PBL, 3 kap 8 §
PBL. 8 kap 7 § PBL.

Energikrav — avsnitt 9
Buller — avsnitt 7

Sikerhet vid anvindning — avsnitt 8

Overklaganden

Ett beslut om startbesked for bygglovsbefriade dtgirder kan dverklagas av sokanden vid ett
nekat startbesked. Ett beslut om startbesked kan dven 6verklagas av grannar 1 vissa fall. Mark-
och miljodomstolen har i ett flertal rattsfall slagit fast att en granne kan dverklaga ett beslut
om startbesked om 6verklagandet ror grannens civila rittigheter enligt nationell rétt (se bl.a.
MOD 2017-12-01 mal nr P 1646-17). Om nigon &verklagar ett startbesked ska
byggnadsndmnden hantera det p4 samma sétt som ett Gverklagande av beslut om lov och gora
en rattidsprovning. Byggnadsndmnden ska inte gora ndgon bedomning i sakfragan utan ldmna
over overklagandet till Lansstyrelsen.

Andra tillstand

Attefallstillbyggnaden kan krdva andra tillstdnd 4ven om den &r bygglovsbefriad. Det kan
bland annat kridvas strandskyddsdispens om tillbyggnaden sker inom strandskyddat omrade.
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Relevant lagtext

Plan- och bygglag (2010:900)
9 kap 4 b § For en- eller tvabostadshus krévs det trots 2 § inte bygglov for att

1. gora hogst en tillbyggnad som inte har en storre bruttoarea dn 15,0 kvadratmeter, som inte
overstiger bostadshusets taknocksh6jd och som inte placeras ndrmare gransen én 4,5 meter,
eller

En atgdrd som avses 1 forsta stycket 1 far vidtas ndrmare grénsen @n 4,5 meter, om de grannar
som berors medger det.

Forsta stycket géller inte for ett sddant bostadshus som utgor ett komplementbostadshus.

9 kap. 4d § En atgdrd som avses 1 4 a-4 ¢ §§ far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att dtgirden kréver bygglov, eller
2. pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i1 8 kap. 13 §.

En atgird som avser ett komplementbostadshus enligt 4 a §, en atgérd enligt 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 ¢ § far inte vidtas utan bygglov inom eller i anslutning till sédana omraden
som avses i1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken om det &r fraga om flygplatser och 6vnings-
eller skjutfalt.

9 kap. 8 § Utdver det som foljer av 2-7 §§ krdvs det bygglov i den utstrdckning som framgér
av

2. a) i en detaljplan har bestdmt i friga om att vidta en atgird som avses i 4 § forsta stycket 3
eller 4 a-4 ¢ §§

10 kap. 2 § Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, ska en atgérd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats
genomforas sé att dtgarden inte strider mot

2. om atgérden inte kraver lov, den detaljplan eller de omradesbestimmelser som giller for
omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4-4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Plan- och byggforordning (2011:338)

6 kap. 5 § For atgarder som inte krdver lov krdvs det en anmélan vid

12. tillbyggnad som avses 1 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan- och bygglagen,

Nybyggnad av komplementbyggnad eller
komplementbostadshus (attefallshus)

Enligt 9 kap 4 a § plan- och bygglag (2010:900), PBL, kréivs det inte bygglov for att bygga
eller bygga till en byggnad sé att den sammanlagda byggnadsarean blir max 25 kvadratmeter
(attefallshus) i omedelbar nérhet av ett en-eller tvibostadshus. Attefallshuset far inte ha en
tacknockshdjd dver 4 meter och far inte heller placeras ndrmare griansen én 4,5 meter, om inte
grannen godkanner det. Attefallshuset krdver en anmilan (6 kap 5 § p 9-11 plan- och
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byggforordningen (2011:338), PBF). Ett startbesked krivs for att fa borja bygga och ett
slutbesked krivs for att fa ta byggnadsdelen 1 bruk (10 kap 3-4 §§ PBL).

Handlingar

- Anmilningsblankett

- Forslag till kontrollplan

- Planritning

- Fasadritningar, med befintliga och blivande marklinjer fran tomtgréans

- Sektionsritning ev. inkl. marklinjer

- Situationsplan/ nybyggnadskarta

- Paskrift av granne vid atgdrd ndrmare grins dn 4,5 m — grannen skriver pa
situationsplan/ritning.

- Teknisk beskrivning, konstruktionssektion

- Brandskyddsbeskrivning

- Ev. kontrollansvarig

Anmalan

Det krivs inget bygglov for att bygga en bygglovsbefriad komplementbyggnad/
komplementbostadshus(attefallshus), men déremot krévs en skriftlig anmélan till
byggnadsndmnden. Eftersom atgarder krdver en anmilan krdvs dven det dven ett startbesked
for att fa borja bygga och ett slutbesked krivs for att fa ta byggnadsdelen 1 bruk.

Byggnadens anvindningssétt ska anges i anmélan. For bostad krivs att kraven i BBR uppfylls
for bostad, t ex tillganglighet, dagsljus, forrad, tvittstuga (far 16sas 1 annan byggnad), buller,
sakerhet vid anvdndning, energi med mera.

En- och tvabostadshus

For att kunna bygga ett attefallshus maste det finnas ett en- eller tvabostadshus som tagits i
bruk. Hanvisning 9 kap 4a §, plan- och bygglagen. En- och tvibostadshus dr smahus eller
villor, kedjehus, parhus och radhus som é&r sjdlvstindiga bade visuellt och funktionellt samt
fritidshus. Upplatelseformen spelar ingen roll. Dock omfattas inte kolonistugor,
hotellanlédggning eller flerbostadshus.

Storlek
En befintlig friggebod kan byggas till s att den blir en attefallsbyggnad.

Byggnaden kan anvidndas som sjdlvstindig bostad (komplementbostadshus) eller som forrad,
géststuga, carport eller garage (komplementbyggnad)

Attefallshus far omfatta sammanlagt maximalt 25 kvm byggnadsarea men kan vara flera
byggnader pé tomten.

Berikning av byggnadsarea och andra areor sker enligt standarden SS 21054:2009.
Standarden ges ut av Swedish Standards Institute, SIS. Byggnadsarea dr den area som
byggnaden upptar pd marken. I byggnadsarea ingdr dven Oppenarea, det innebdr att ett
attefallshus kan vara exempelvis en carport. Om taksprangets horisontella djup dr mindre &n
50 centimeter ridknas det inte in 1 byggnadsarean. Takspringet dr den del av yttertaket som
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sticker ut utanfor ytterviggen. Sticker det ut mer &n 50 centimeter réknas hela takspringet in 1
byggnadsarean.

Kulturmiljé mm

Av 9 kap. 4 d § PBL foljer att bygglovsbefrielsen for att bygga ett attefallshus inte géller
inom bebyggelseomrdden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Det innebér att atgérden kréver
bygglov for byggnader eller bebyggelseomraden som ar sdrskilt viardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt. Enligt en dom frén MOD riicker det
att atgirden ska utforas 1 ett omrdde som ar sdrskilt vardefull for att den inte ska omfattas av
lovbefrielsen, dven om atgirden inte medfor att omradet forvanskas. (MOD 2017-05-29 mal
nr P 1588-17)

Byggnaden eller bebyggelseomradet behdver inte vara utpekat 1 forvig. Boverket
rekommenderar att for att underlitta for handldggare dr det lampligt att kommunen tar fram
material som visar vilka byggnader och bebyggelseomraden som bedoms vara sérskilt
vardefulla. Lampligt stod for handlaggaren kan vara kulturmiljéprogram,
byggnadsinventeringar eller stidllningstaganden i versiktsplan. Om omradet omfattas av
riksintresse for kulturmiljovéarden tyder det pa att omradet &r sérskilt vardefull. Dock méste
byggnadsndmnden gora bedomning for varje enskilt fall om en viss byggnad eller
bebyggelseomrade dr sarskilt vardefullt. Om det finns en planbestimmelse 1 detaljplanen som
innebdr att en byggnad eller ett bebyggelseomrade &r sarskilt virdefullt dr fragan om sidrskilt
vardefull redan provad.

Riksintresse for totalforsvaret

Ett attefallshus fér inte byggas utan bygglov inom eller i anslutning till flygplatser och
Ovnings- eller skjutfilt som &r riksintresse for totalforsvaret. (9 kap. 4 d § PBL)

Attefallsbyggnad far inte placeras ndrmare jarnvdg an 30 m raknat fran sparets mitt. Om det
forekommer flera parallella jirnvagsspar mits avstdndet fran mitten av det spar som ligger
ndrmast byggnaden. Placering ndrmare an sa kan fi goras om jarnvédgens
infrastrukturforvaltare medger det. Med infrastrukturforvaltare avses den som forvaltar
jarnvégsinfrastruktur och driver anldggningar som hor till infrastrukturen. (prop. 2013/14:127
sid. 23 och 75)

Nockhojd

Nockhdjden pé ett attefallsbyggnad far vara maximalt 4,0 m. Nockhojden mats fran
byggnadens medelmarkniva runt byggnaden. Se exempel nedan.
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Illustration fran Boverket
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I en dom som gillde en friggebod ansdg domstolen att taknockshdjden ska berdknas frén
markens medelnivé invid byggnaden upp till dess nock. Detta borde dven gilla for
attefallshus. I de fall byggnaden inte har ndgon nock, till exempel om den har platt tak eller
pulpettak, anser Boverket att taknockshdjden ska rdknas upp till yttertakets hogsta del. I en
annan dom konstaterade domstolen att vid berdkning av markens medelniva ska berdkningen
utga fran den markniva som #r planerad nir byggnadsarbetena ér firdiga. (RA 1994 ref. 73
och RA 1991 ref. 94)

I okomplicerade fall ndr byggnaden &r enkel och tomten relativt plan berdknas markens
medelniva genom att rdkna fram medelvirdet av marknivan vid byggnadens fyra horn. Om
tomten dr kuperad ska fler matpunkter anvéndas 1 berdkningen.

I en annan dom som gillde ett attefallshus konstaterade Mark-och miljééverdomstolen, MOD,
att for berdkning av byggnadshojd anges det i PBL att om byggnaden ligger mindre dn sex
meter fran allmén plats ska berdkningen utga frin den allménna platsens medelnivé invid
tomten om inte sdrskilda skél finns. [ avsaknad av andra foreskrifter ska denna bestimmelse
tillimpas dven nér det géller berdkning av taknockshojd. Detta innebér att for attefallshus som
ar placerade ndrmare dn sex meter frdn allméan plats, ska berdkningen av taknockshojd utga
frn den allminna platsens medelniv4 invid tomten. (MOD 2018-06-04 mal nr P 8142-17)

Det finns inget hinder mot att bygga attefallshuset med kéllare sa linge det ar [dmpligt, framst
ur geoteknisk synpunkt (jfr prop. 2013/14:127 sid. 23).

Det borde inte heller finnas ndgot hinder mot att bygga vind eller loft, sé lange alla
utformningskrav och tekniska egenskapskrav uppfylls. Ett attefallshus far utformas med
exempelvis takkupor och takterrass sa lange alla forutsdttningarna for lovbefrielse uppfylls.

Detaljplan

Attefallshus far uppforas ndrmare tomtgrins dn 4,5 m om det inte angréinsar till allmén
platsmark. Attefallshus provas inte mot detaljplanen utan far uppforas i strid mot detaljplanen.

Fristaende

Attefallshuset ska precis som andra komplementbyggnader vara fristdiende. Kammarritten har
1 en dom konstaterat att en komplementbyggnad som byggs ihop med en- eller
tvabostadshuset dr inte ar fristdende. Enligt Boverkets uppfattning bor det innebéra att
byggnaden inte heller far byggas ihop med ndgon annan byggnad pé tomten till exempel en
friggebod eller annan komplementbyggnad. Den fér inte heller byggas ihop med nagon
byggnad pa en granntomt till exempel ett annat attefallshus. Tva attefallshus som é&r
sammanbyggda Gver tomtgrins dr alltsd inte fristdende. Med "byggas ihop" menas bade nér
tva byggnader placeras direkt mot varandra men dven da de stér en bit ifran varandra och
byggs ithop med exempelvis ett tak. [ bada dessa fall ar inte attefallshuset fristdende. Det ar
déremot inte klarlagt hur langt ifrdn andra byggnader ett attefallshus maste placeras for att
vara fristaende. Attefallshuset far dock inte placeras sa néra bostadshuset eller ndgon annan
byggnad att det inte gér att underhalla byggnaderna. (KR Géteborg 2010-03-05 mal nr 7156-
09)

Vid placering ndrmare fastighetsgrins dn 4,5 m ska den som utfor atgérden se till att alla
fastighetségare pd andra sidan grinsen intygar att de skriftligen gar med péa atgirden.
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Omedelbar narhet

I en dom ansag domstolen att en friggebod som var placerad 75 meter fran bostadshuset inte
var 1 omedelbar nirhet av bostadshuset. I en annan dom anségs en friggebod som var placerad
31,2 meter fran bostadshuset inte heller var i omedelbar nirhet. Tomtens utseende har
betydelse, dven hojdlage och topografi. En bedomning om attefallshuset ar 1 "omedelbar
nérhet" ska goras 1 varje enskilt fall. Attefallshuset maste placeras pa tomten och inom
hemfridszonen. (KR Géteborg 2008-06-04 mal nr 7595-06 och MMD Vinersborg 2013-07-
02 méal nr P 605-13 samt prop. 1989/90:37 sid. 48-49)

Tomt

En av forutséttningarna for att ett attefallshus ska vara lovbefriat dr att hela
komplementbyggnaden placeras inom bostadshusets tomt. Om nigon del av
komplementbyggnaden placeras utanfor tomten uppfyller byggnaden alltsa inte kraven for
lovbefrielse. Detta géller oavsett om grannen har ldmnat ett medgivande eller inte. Ibland kan
det vara svart att veta exakt var en tomtgrans dr medan i andra fall &r det mycket tydligt till
exempel ndr tomten avgrinsas av ett staket eller en héck.

Grans

Ett attefallshus ska placeras minst 4,5 meter fran grians. Avstdndet pé 4,5 meter géller oavsett
om byggnaden eller ndgon byggnadsdel dr ovan eller under marken. Detta innebér att om
attefallshuset har en kéllare ska &ven den placeras minst 4,5 meter fran gréns. Det dr dock
mojligt att placera ett attefallshus ndrmare griansen dn 4,5 meter om de grannar som berdrs
medger det. Vilken grins som avses kan vara olika beroende pa var man bygger. Det kan till
exempel vara tomtgréns eller fastighetsgréns.

Det dr den som bygger som ska se till att ett medgivande finns. Det dr en fordel ur
bevissynpunkt att medgivandet ar skriftligt, &ven om det inte finns ndgot formellt krav pa
detta. Alla grannar som berors ska ldmna medgivande. Det innebér till exempel att om en
grannfastighet dgs av flera, behdvs medgivande fran samtliga fastighetségare. Det &r inte
tillrackligt att byggherren eller byggnadsndmnden ger grannarna tillfdlle att yttra sig over
placeringen. De berérda grannarna maste i ett grannemedgivande godkénna en placering
nirmare griansen in 4,5 meter. Medgivandet méste gilla exakt den byggnad som ska uppforas.
Mark- och miljééverdomstolen, MOD, har i ett fall som rérde ett en komplementbyggnad i
form av garage och forrdd i tva vaningar konstaterat att grannemedgivande saknades. Det
fanns visserligen ett dldre grannemedgivande men det géllde enbart for garage. Domstolen
anség inte att det grannemedgivandet gillde for den byggnad som skulle uppforas (MOD
2018-06-04 mal nr P 8142-17).

Boverkets uppfattning ar att ett grannemedgivande bor vara ett typ av avtal och det kan
dirmed inte brytas ensidigt av den ena parten. MOD har i ett avgdrande konstaterat att
nuvarande fastighetsdgare &r bunden av ett medgivande som tidigare fastighetsdgare har
limnat. (MOD 2018-06-04 mal nr P 8142-17).

Om ett attefallshus ska uppforas ndrmare griansen én 4,5 meter och berdrda grannar inte ger
sitt medgivande ar det inte en bygglovsbefriad komplementbyggnad. I det fallet maste
bygglov sokas for en bygglovspliktig komplementbyggnad.
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Vad ar en grans?

Det framgar inte av plan- och bygglagen, PBL, eller av dess forarbeten vilka granser som
avses ndr attefallshuset ska placeras minst 4,5 meter fran grans. De vanligaste granserna ér
fastighetsgriins och tomtgrins. Ibland sammanfaller dessa grinser och ibland inte. MOD har i
en dom konstaterat att begreppet grans i PBL inte enbart omfattar tomtgrins mot en annan
bebyggd tomt, utan dven grians mot vég eller gata. Det finns dven andra sorters granser som
kan vara aktuella till exempel servitutsgrins eller arrendegrins. For attefallshus som placeras
pa arrenderad mark borde avstandet pa 4,5 meter, precis som for friggeboden, raknas fran
grinsen for den tomtplats som arrenderas. (jfr prop. 1985/86:1 sid. 697 och MOD 2013-06-07
mal nr P 105-13)

Grannars medgivande

Det framgar inte av PBL eller av dess forarbeten vilka som &r grannar och far lamna
medgivande om placering ndrmare dn 4,5 meter fran grans. En granne kan exempelvis vara en
privatperson eller en juridisk person i form av en samfillighet, ett foretag eller en forening.
Aven kommunen kan vara granne om kommunen #r fastighetsigare till exempelvis skola,
kontor eller dldreboende. Med granne avses inte enbart nagon som &r dgare utan dven andra
som av rittsordningen har accepterade intressen gillande markanvindningen. (MOD 2013-
06-07 mal nr P 105-13 och MOD 2015-06-08 mal nr P 10150-14)

Vilka grannar kan lamna ett medgivande?

Det dr inte alltid mdjligt att placera sitt attefallshus ndrmare griansen dn 4,5 meter eftersom
vissa grannar inte kan ldmna ett grannemedgivande. Avgorande for om det finns mdjlighet att
lamna ett medgivande dr syftet med grannens mark. Det &r alltsa inte 4gandeformen eller
huvudmannaskapet for marken som avgor.

For mark badde inom och utanfor detaljplan som inte ar tillgédnglig for allminheten, till
exempel en tomt, dr det mojligt att [dimna medgivande.

For allmén plats inom detaljplan, till exempel natur eller park, kan ingen ldmna medgivande.
For allmén plats inom detaljplan som &r vég eller gata kan ingen 1dmna medgivande.

For vag utanfor detaljplan som dr tillganglig for allménheten kan ingen lamna medgivande.
For vig utanfor detaljplan som inte &r tillgdnglig for allmédnheten borde det vara mojligt att
lamna medgivande.

For mark utanfor detaljplan som ér tillgidnglig for allménheten, till exempel en éng eller en
skog, borde det vara mojligt att lamna medgivande.

Mark som inte ar tillganglig for allmanheten

Det dr mgjligt for en granne att 1imna medgivande for placering nira grainsen mot mark som
ar inte tillginglig for allménheten. Den vanligaste situationen &r nir det dr nagons tomt.
Tomten kan exempelvis vara till ett enbostadshus, ett flerbostadshus eller en verksamhet. Det
kan dven vara obebyggd mark, till exempel mark som anvénds till ett upplag eller mark som
annu inte bebyggts. Grannen som kan ge medgivande kan vara en privatperson, en juridisk
person, en kommun, ett landsting eller staten. Det hér giller oavsett om platsen ligger inom
eller utanfor detaljplanerat omrade.
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Allman plats exempelvis natur eller park

MOD har i en dom konstaterat att allméinheten har ett berittigat intresse av anvindandet av
markomraden som &r allmén plats 1 detaljplan. Domstolen konstaterade dven att kommunen
som markédgare inte kan representera samtliga dessa intressenter. Detta innebér att kommunen
inte kan limna medgivande for placering nira grinsen mot en allmén plats. (MOD 2015-06-
08 mal nr P 10150-14).

Att medgivande inte kan ges borde gilla for alla sorters allmén plats sdsom exempelvis natur,
park, torg och atervinning. Detta borde dven gilla oavsett om det dr enskilt eller kommunalt
huvudmannaskap for den allméinna platsen.

Allman plats som ar vag eller gata

MOD har i en annan dom konstaterat att nira en vig eller en gata som #r allmin plats i
detaljplan kan ingen lamna medgivande. Det beror pa att det enligt domstolen inte finns
nagon som kan representera alla som har ett beréttigat intresse av att anvanda en vag eller en
gata. Detta géller oberoende av vem som dger marken och oberoende av om marken ar
planlagd eller inte. Detta borde enligt Boverket gélla oavsett om det &r enskilt eller
kommunalt huvudmannaskap for den allmiinna platsen. (MOD 2013-06-07 mal nr P 105-13)

Vag utanfor detaljplanerat omrade som ar tillganglig for allmanheten

I domen som gillde vig konstaterade MOD att ingen kan representera alla som har ett
berittigat intresse av att anvinda en vég. Det finns ddrmed ingen som kan ldmna ett
medgivande ndra en vidg utanfor detaljplanerat omrade. Domstolen konstaterade att detta
giéller oavsett vem som édger marken. Enligt Boverkets uppfattning borde det framst gilla
vagar som ar tillgdngliga for allmdnheten. Exempel pa vdgar som ska vara tillgdngliga for
allmiinheten #r sidana viigar som fr statsbidrag. (MOD 2013-06-07 mal nr P 105-13)

Vag utanfor detaljplanerat omrade som inte &r tillgdnglig for allménheten

Boverket anser att dgare av en enskild vig som inte ar tillgdnglig for allmdnheten borde kunna
lamna ett grannemedgivande. Exempel pé véigar som inte dr tillgéngliga for allménheten kan
vara vagar som dr privata och inte far statsbidrag.

Mark utanfor detaljplan som ar tillganglig for allmanheten

Allmén platsmark finns bara inom detaljplanerat omrade. Daremot finns mark utanfor
detaljplanerat omride dir marken &r tillgénglig for allménheten. Det kan exempelvis vara
nationalparker, naturreservat, skog- och dngsmark eller andra omraden som é&r
allemansréttsligt tillgéngliga. Enligt Boverkets uppfattning bor sddan mark inte betraktas pa
samma sitt som allmén plats nér det géller grannemedgivande. Det borde vara mojligt for en
dgare till ett sidant markomréde att som granne ldmna ett medgivande for placering néra
gransen.

Kontrollansvarig

Ett attefallshus fir uppforas som bostad om tillgdnglighetskraven i BBR uppfylls. D4 kan det
kriavas en kontrollansvarig vid anmilan. En kontrollansvarig ser till att egenskapskraven pa
bostad i PBL, plan- och bygglagen uppfylls.
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Komplementbostadshus

Ett attefallshus som &r ett komplementbostadshus och ska anvidndas for permanentboende ska
vara tillgdngligt och anvéndbart for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Kraven pa tillgénglighet och anvdndbarhet bedoms infor startbeskedet eftersom det inte
behdvs nagot bygglov.

Virt att tinka pd om byggnaden vid anvindning som gésthus dr utrymning och uppvarmning.

Om attefallshuset placeras narmare dn 8 m till annan byggnad ska den brandklassas avseende
vigg, tak och fonster. Se krav i BBR 5:611.

Krav

Aven om det inte kriivs bygglov for att uppfora ett attefallshus méste byggnaden uppfylla de
krav i PBL, PBF, plan- och byggforordningen, BBR, Boverkets byggregler och Boverkets
konstruktionsregler EKS som géller for atgérden.

Vad hander om attefallshus inte har byggts enligt kraven?

Om en attefallshuset uppfors utan att anmaélan har gjorts eller startbesked har getts dr den en
olovlig byggnation, sé kallat svartbygge. Byggnadsndmnden ska dé ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggnadsndmnden kan ocksé foreldgga byggherren att aterstilla, till
exempel genom rivning. Byggherren kan undgé foreldggande genom att 1dimna in en anmélan
1 efterhand. Byggnadsndmnden kan dven ingripa om attefallshuset bryter mot 6vriga krav 1
PBF, BBR eller EKS. Det kan vara om ett krav pa placering, utformning eller teknisk
egenskap inte uppfylls. Byggnadsndmnden kan i vissa fall foreldgga byggherren att rétta till
det som dr fel eller, om detta inte &r mdjligt, att aterstélla, till exempel genom rivning.

9 kap. 6 §, plan- och byggforordningen reglerar byggsanktionsavgifterna. Se www.boverket.se
Kunskapsbanken.

Krav for bygglovbefriade men anmalningspliktiga arenden
For de bygglovsbefriade dtgirder som kraver anmaélan géller f6ljande krav:

- placering och utformning (PBL 2 kap. 6 §)

- omgivningspaverkan (PBL 2 kap. 9 §)

- miljokvalitetsnormer (PBL 2 kap. 10 §)

- samordning med annan lagstiftning (PBL 2 kap. 11 §)

- utformningskrav (PBL 8 kap. 1-3,6-7 §§, PBF 3 kap. 1-6, 23 §§)
- tekniska egenskapskrav (PBL 8 kap. 4-7 §§, PBF 3 kap. 7-23 §§)
- krav pd tomter och allménna platser (PBL 8 kap. 9-12 §§)

- forbud mot forvanskning (PBL 8 kap. 13 §)

- varsamhetskravet (PBL 8 kap. 17 §)

Informera om Boverkets byggregler (BBR)!

BBR ska tillampas vid uppforande av en byggnad.

Dagsljus, avsnitt 6:3 BBR. Rum eller avskiljbara delar av rum dér manniskor vistas mer édn
tillfalligt ska utformas och orienteras sa att god tillgang till direkt dagsljus dr mojlig, om detta
inte ar orimligt med hénsyn till rummets avsedda anvéndning.
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Brand, avsnitt 5 BBR. Brandkraven ska beaktas — Avsnitt 5 BBR — 8 kap 9 § PBL, 3 kap 8 §
PBL. 8 kap 7 § PBL.

Tillgiinglighet — avsnitt 3 BBR ska beaktas — 3.5 dndring av byggnad. 3.5111 — en- och
tvabostadshus. Ska létt kunna goras tillgidnglig i efterhand genom ramp eller dylikt.

Energikrav — avsnitt 9, ska beaktas. 9:9
Buller — avsnitt 7

Sédkerhet vid anvindning — avsnitt 8.

Overklaganden

Ett beslut om startbesked for bygglovsbefriade dtgirder kan dverklagas av sokanden vid ett
nekat startbesked. Ett beslut om startbesked kan dven 6verklagas av grannar 1 vissa fall. Mark-
och miljodomstolen har i ett flertal rattsfall slagit fast att en granne kan dverklaga ett beslut
om startbesked om dverklagandet ror grannens civila rittigheter enligt nationell rétt (se bl.a.
MOD 2017-12-01 mal nr P 1646-17). Om nigon &verklagar ett startbesked ska
byggnadsndmnden hantera det pa samma sétt som ett Gverklagande av beslut om lov och gora
en rattidsprovning. Byggnadsndmnden ska inte gora ndgon bedomning i sakfragan utan ldmna
over Ooverklagandet till Lansstyrelsen.

Andra tillstand

Attefallshuset kan kravas andra tillstdnd dven om det dr bygglovsbefriad. Det kan bland annat
kravas strandskyddsdispens om byggnationen sker inom strandskyddat omrade.

Relevant lagtext

Plan- och bygglag (2010:900)
9 kap 4a § For en- eller tvdbostadshus krivs det trots 2 § inte bygglov for att

1. avses utgora antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stod av denna paragraf
inte fir en storre byggnadsarea dn 25,0 kvadratmeter,

3. har en taknocksh6jd som inte dverstiger 4,0 meter,
4. inte placeras ndrmare gransen dn 4,5 meter, och
5. 1 forhallande till en jdrnvag inte placeras ndrmare sparets mitt an 30,0 meter.

Det krévs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett sadant
komplementbostadshus som avses i1 forsta stycket.

En atgdrd som avses 1 forsta eller andra stycket far vidtas ndrmare grénsen 4n 4,5 meter, om
de grannar som berors medger det. Sddan atgérd far dven vidtas ndrmare sparets mitt &n 30,0
meter om jarnvigens infrastrukturforvaltare medger det.

9 kap. 4d § En atgdrd som avses 1 4 a-4 ¢ §§ far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att dtgirden kréver bygglov, eller
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2. pé byggnader eller inom bebyggelseomrdden som avses i 8 kap. 13 §.

En dtgédrd som avser ett komplementbostadshus enligt 4 a §, en atgérd enligt 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 c § far inte vidtas utan bygglov inom eller i anslutning till sddana omréden
som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken om det ar fraga om flygplatser och 6vnings-
eller skjutfalt.

9 kap. 8 § Utover det som foljer av 2-7 §§ krévs det bygglov 1 den utstrackning som framgéar
av

2. a) 1 en detaljplan har bestdmt 1 fraga om att vidta en atgérd som avses 1 4 § forsta stycket 3
eller 4 a-4 ¢ §§

10 kap. 2 § Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, ska en atgird som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats
genomforas sa att atgérden inte strider mot

2. om 4tgirden inte kraver lov, den detaljplan eller de omrddesbestimmelser som géller for
omrédet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4-4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida mot en detaljplan eller
omradesbestammelser.

Plan- och byggforordning (2011:338)

6 kap. 5 § For atgirder som inte kraver lov krdvs det en anmélan vid

12. tillbyggnad som avses i 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan- och bygglagen,

Plan- och byggforordning (2011:338)
6 kap. 5 § For atgirder som inte kraver lov krdvs det en anmélan vid

9. uppforande eller tillbyggnad av ett sddant komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a §
plan- och bygglagen,

10. uppforande eller tillbyggnad av en sddan komplementbyggnad som avses i 9 kap. 4 a §
plan- och bygglagen,

11. &dndring av en komplementbyggnad som innebér att den blir ett komplementbostadshus,

Bygglovsbefriade takkupor

Enligt 9 kap. 4 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL inte bygglov for att pa ett
bostadshus som saknar takkupor bygga hogst tva takkupor eller pé ett bostadshus som har en
takkupa bygga hogst en takkupa. Takkuporna far inte uppta mer halva takfallet och far inte
innebdra ndgot ingrepp i den birande konstruktionen.

Handlingar

- Anmilningsblankett

- Forslag till kontrollplan

- Fasadritningar - berorda fasader
- Planritning

- Sektionsritning
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- Konstruktionsritningar

Anmalan

Det kravs inget bygglov for att bygga en bygglovsbefriad takkupa (attefallstakkupa), men
diaremot kréavs en skriftlig anmailan till byggnadsnamnden. Det krdvs dock ingen anmélan om
attefallstakkupan ska placeras utanfor "sammanhéllen bebyggelse dér det behdvs en anmélan
med hénsyn till omfattningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen". Om det krdvs anmalan kréavs
det ett startbesked for att fa borja bygga och ett slutbesked krédvs for att fa ta byggnadsdelen 1
bruk.

Vad ar en takkupa?

Det finns ingen definition av takkupa i plan- och bygglagstiftningen. Enligt TNC:s
Trabyggnadsordlista dr en takkupa ett utskjutande parti av yttertak utbyggt i takfall och forsett
med fonsteroppning framtill. (Terminologicentrum TNC: Trabyggnadsordlista 1975.
Tillgdnglig pa Rikstermbanken).

Det dr enbart for takkupor som lovebefrielsen géller. Det &r alltsd inte mojligt att bygga en
liknande atgird som exempelvis frontespis, takfonster eller bursprdk med stod av undantaget.
Om en byggherre vill uppfora nagot som liknar takkupa kan dtgdrden eventuellt uppforas utan
bygglov med stdd av ndgot annat undantag som exempelvis attefallstillbyggnad eller liten
tillbyggnad i form av uppstickande byggnadsdel.

Hur stora far takkuporna vara?

Det finns tva begrinsningar for hur stor en takkupa far vara. Dels far takkuporna tillsammans
uppta hogst halva takfallet och dels far dtgérden inte innebéra nigot ingrepp i den béarande
konstruktionen. Utdver dess tva begransningar finns inga bestimmelser for storleken pd en
lovbefriad takkupa dock ska utformningskraven i 8 kap beaktas. Detta innebar att takkupan
storlek kan begrénsas.

Takkuporna far uppta hogst halva takfallet

En forutsittning for att takkupor ska fa uppforas utan bygglov ar att takkupor tillsammans
upptar hogst halva takfallet. Det dr takfallets 1ingd som avgor vad som réknas som halva
takfallet. Med takfallets 1angd menas den striacka som pa ett hus med traditionellt sadeltak
som stricker sig frdn gavel till gavel med tilligg for eventuellt taksprang. Summan av
takkupornas bredd far inte overstiga halva takfallets léngd for att vara bygglovbefriade. Detta
innebdr att om det exempelvis redan finns en befintlig takkupa vars bredd overstiger halva
takfallets ldngd, ar det inte mojligt att bygga en ytterligare utan att soka bygglov, trots att det
endast finns en takkupa. Hur stora takkupor som far byggas beror alltsd pd hur ldngt en
byggnads takfall dr. Detta innebér att takkuporna far vara olika stora pé olika byggnader. (jfr
prop. 2013/14:127 sid. 39 och 76)

Atgirden far inte innebira nagot ingrepp i den barande konstruktionen

En annan forutsittning for att takkuporna ska vara lovbefriade &r att atgdrden inte innebéar
nagot ingrepp 1 den barande konstruktionen. Med ingrepp menas fysisk paverkan, exempelvis
att en takstol kapas. Med den béarande konstruktionen menas primérbérverket, till exempel
balkar och takstolar. Att kapa eller védxla av en takstol 4r normalt ett ingrepp i den barande
konstruktionen. Daremot kan takkupor byggas lovfritt om dtgéirden enbart medfor ingrepp i
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sekundérbérverket, till exempel dsarna. Avsikten med bestimmelsen &r att det endast dr sma
takkupor som ska kunna uppforas utan krav pa bygglov. (jfr prop. 2013/14:127 sid. 39 och
76)

En- och tvabostadshus

Det dr bara pa en- och tvabostadshus som det tilldtet att bygga bygglovsbefriade takkupor.
Som en- och tvabostadshus riknas dven fritidshus. Till en- och tvabostadshus rdknas inte
komplementbostadhus och kolonistugor. For bostadshus uppforda med stéd av dldre plan- och
bygglagen eller annan tidigare lagstiftning ar det tillrackligt att bostadshuset ar fardigt och att
det anvinds som bostadshus. Detta eftersom det inte forrén nya plan- och bygglagen trddde i
kraft 2 maj 2011 blev krav pa slutbesked innan en atgird togs i1 bruk. Tidigare fanns det inget
krav pd att slutbevis skulle utfirdas innan ett bostadshus togs i bruk. Om bostadshuset ar
uppfort med stéd av plan- och bygglagen (ans6kan om bygglov ldmnades in fran och med 2
maj 2011) anser Boverket att slutbesked ska finnas for reglerna om bygglovsbefrielse ska
gilla.

Om en- eller tvadbostadshuset har uppforts olovligt eller tagits i ansprak som bostadshus utan
bygglov ér det inte mojligt att utan bygglov bygga bygglovsbefriade takkupor. For att det ska
vara mojligt att utfora bygglovsbefriade atgirder utan bygglov maste bygglov beviljas for
bostadshuset i1 efterhand. Radhus ar att betrakta som en- och tvabostadshus. (P4803-15 och
P7340-15)

I en dom hade en redskapsbod borjat anvindas som en fritidsbostad. Domstolen konstaterade
att byggnadsndmnden inte kunde ingripa mot den olovliga anvéndningen i efterhand.
Domstolen kom dessutom fram till att trots att andringen av anvindningen, fran redskapsbod
till bostad, hade preskriberats fanns det ingen rétt att uppfora bygglovsbefriade dtgirder.
Domstolen ansag att det inte var rimligt att preskriptionen skulle innebéra att lovbefriade
atgirder fick uppforas. (RA 1995 ref. 42).

Grans

Det saknas bestdmmelser i plan- och bygglagstiftningen som reglerar hur néra grins en
bygglovsbefriad takkupa far byggas. Det medfor att det inte krdvs nadgot grannemedgivande
aven om atgédrden utfors ndrmare grans dn 4,5 meter.

Detaljplan

Attefallstakkupan fér strida mot bestimmelser i detaljplan eller omradesbestdmmelser. Detta
innebdr till exempel att den fir byggas dven om det innebér att en planbestimmelse om
exempelvis maximal hdjd inte f6ljs. Byggnadsndmnden far alltsé inte neka startbesked pa
grund av att attefallstakkupan dr planstridig.

Attefallstakkupan ska inte rdknas in vid bedomningen av planenlighet vid en lovprévning av
andra atgérder pa tomten. Det betyder exempelvis att en attefallstakkupa inte ska rdknas in vid
berdkning av byggnadsho6jden vid bedomning om det ar planenligt utgéngsldge och om en
lovpliktig atgérd dr planenlig.

Om kommunen i detaljplan har bestdmt att attefallstakkupor kriver bygglov far takkupan inte
strida mot bestdmmelserna i detaljplanen.
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Kulturmiljé mm

Av 9 kap. 4 d § PBL foljer att bygglovsbefrielsen for att bygga bygglovsbefriade takkupor
inte géller 1 byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Vilket
innebdr att atgdrden kraver bygglov for byggnader eller bebyggelseomraden som ar sdrskilt
vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt inte far
forvanskas. Enligt en dom frin MOD riicker det att tgiirden ska utforas i ett omrade som ir
sarskilt vardefull for att den inte ska omfattas av lovbefrielsen, dven om dtgérden inte medfor
att omradet forvanskas. (MOD 2017-05-29 mal nr P 1588-17)

Byggnaden eller bebyggelseomradet behdver inte vara utpekat i forvdg. Boverket
rekommenderar att for att underlétta for handldggare dr det 1ampligt att kommunen tar fram
material som visar vilka byggnader och bebyggelseomraden som bedoms vara sérskilt
vérdefulla. Lampligt stod for handlaggaren kan vara kulturmiljoprogram,
byggnadsinventeringar eller stéllningstaganden i1 oversiktsplan. Om omradet omfattas av
riksintresse for kulturmiljovéarden tyder det pa att omradet dr sérskilt viardefull. Dock maste
byggnadsndmnden géra bedomning for varje enskilt fall om en viss byggnad eller
bebyggelseomrade ér sdrskilt vardefullt. Om det finns en planbestimmelse i detaljplanen som
innebdr att en byggnad eller ett bebyggelseomrade ar sarskilt vardefullt ar fragan om sérskilt
vérdefull redan provad.

Riksintresse for totalforsvaret

Det éar tilldtet att bygga bygglovsbefriade takkupor utan bygglov inom eller i anslutning till
flygplatser och dvnings- eller skjutfalt som dr riksintresse for totalforsvaret. (9 kap. 4 d §
PBL)

Krav

Aven om en atgird inte kriver bygglov ska tgirden uppfylla de krav som giller for tgiirden
1 plan- och bygglagen, PBL, plan- och byggforordningen, PBF, Boverkets byggregler, BBR,
och Boverkets konstruktionsregler, EKS.

Vad hander om en attefallstakkupa inte uppfyller kraven?

Om en attefallstakkupa uppfors utan att anmilan har gjorts eller startbesked har getts (och
anmaélan krévs) dr den en olovlig byggnation, sa kallat svartbygge. Byggnadsndmnden ska da
ta ut en byggsanktionsavgift. Byggnadsndmnden kan ocksé foreldgga byggherren att
aterstélla, till exempel genom rivning. Byggherren kan undgé foreldggande genom att lamna
in en anmdlan i efterhand. Byggnadsndmnden kan dven ingripa om attefallstakkupa bryter
mot dvriga krav i PBF, BBR eller EKS. Det kan vara om ett krav pa placering, utformning
eller teknisk egenskap inte uppfylls. Byggnadsndmnden kan i vissa fall foreldgga byggherren
att rdtta till det som dr fel eller, om detta inte 4r mdjligt, att aterstilla, till exempel genom
rivning.

Bygglov for atgarder som utférs i samband med byggande av bygglovsbefriade
takkupor

Om det 1 samband med att bygglovsbefriade takkupor byggs dven gors bygglovspliktiga
atgérder &r det lampligt att besluta om bygglov for de atgidrderna i samma beslut som
startbeskedet for takkupan.
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Overklaganden

Ett beslut om startbesked for bygglovsbefriade dtgirder kan dverklagas av sokanden vid ett
nekat startbesked. Ett beslut om startbesked kan dven 6verklagas av grannar 1 vissa fall. Mark-
och miljodomstolen har i ett flertal rattsfall slagit fast att en granne kan dverklaga ett beslut
om startbesked om dverklagandet ror grannens civila rittigheter enligt nationell rétt (se bl.a.
MOD 2017-12-01 mal nr P 1646-17). Om nigon &verklagar ett startbesked ska
byggnadsndmnden hantera det pa samma sétt som ett 6verklagande av beslut om lov och gora
en rittidsprovning. Byggnadsndmnden ska inte goéra ndgon bedomning i sakfragan utan ldmna
over overklagandet till Lansstyrelsen.

Relevant lagtext

Plan- och bygglag (2010:900)
9 kap 4 b § For en- eller tvabostadshus krévs det trots 2 § inte bygglov for att

2. pa ett bostadshus som saknar takkupor bygga hogst tva kupor eller pa ett bostadshus som
redan har en takkupa bygga ytterligare en takkupa, dér takkuporna far uppta hogst halva
takfallet och det inte innebdr nagot ingrepp 1 den biarande konstruktionen.

Det géller inte for ett sddant bostadshus som utgdr ett komplementbostadshus.

9 kap. 4d § En atgdrd som avses 1 4 a-4 ¢ §§ far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att dtgirden kréver bygglov, eller
2. pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i1 8 kap. 13 §.

9 kap. 8 § Utdver det som foljer av 2-7 §§ krdvs det bygglov i den utstrdckning som framgér
av

2. a) i en detaljplan har bestdmt i friga om att vidta en atgird som avses i 4 § forsta stycket 3
eller 4 a-4 ¢ §§

10 kap. 2 § Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, ska en atgérd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats
genomforas sé att dtgarden inte strider mot

2. om atgérden inte kraver lov, den detaljplan eller de omradesbestimmelser som giller for
omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4-4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Plan- och byggforordning (2011:338)

6 kap. 5 § For atgirder som inte kraver lov krdvs det en anmélan vid
13. byggande av takkupor som avses i 9 kap. 4 b § forsta stycket 2 plan- och bygglagen.

Inreda ytterligare bostad utan bygglov

Enligt 9 kap 4¢ § plan- och bygglag (2010:900), PBL krévs det inte bygglov for att inreda
ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Daremot kriavs det en anmélan (6 kap. 5 § Plan- och
byggforordningen (2011:338) och ett startbesked innan atgirden far paborjas och for att ta

Riktlinjer handliggning - attefallsatgirder 2.1 framtagen 2019-05-15 27
reviderad 2020-05-14



BYGGSAMVERKAN VASTRA GOTALAND

Handldggarstdd for attefallsGtgdrder

den nya bostaden i bruk behovs det slutbesked (10 kap 3-4 §§ PBL). Den nya bostaden ska
vara sjdlvstindig, 1 Boverkets byggregler, BBR, framgar det vad en bostad ska inredas och
utrustas med for att uppfylla de krav som giller enligt PBL.

Handlingar

- Anmilningsblankett

- Forslag till kontrollansvarig

- Forslag till kontrollplan

- Planritning — befintlig samt blivande
- Situationsplan

- Fasadritningar

- Sektionsritning

- Brandskyddsbeskrivning

Anmalan

Det krévs inget bygglov for att inreda ytterligare en bostad men daremot kriavs en skriftlig
anmaélan till byggnadsndmnden. Om det krdvs anmélan krivs det ett startbesked for att fa
borja bygga och ett slutbesked krévs for att fa ta bostaden i bruk.

Planstridighet

Av 10 kap. 2 § PBL framgar att tgdrder som avses 1 9 kap. 4-4c §§ PBL far strida mot
detaljplan eller omraddesbestimmelser. Kommunen har enligt 9 kap. 8 § PBL mgjlighet att i
detaljplan bestimma att bygglov krivs for att inreda ytterligare en bostad. det i en detaljplan
som antogs fore den 2 juli 2014 har beslutats om utdkad lovplikt for sd kallade friggebodar
géller lovplikten dven for att inreda ytterligare en bostad (9 kap 4 d, 9 kap 8 § PBL och
Overgangsbestimmelserna pkt 3).

Enbostadshus

Det ér bara i enbostadshus som det tillatet att inreda ytterligare en bostad. Som enbostadshus
raknas dven fritidshus. Till enbostadshus riknas inte komplementbostadhus och kolonistugor.
For att {4 inreda ytterligare en bostad maste det finnas ett befintligt enbostadshus pa tomten.
For bostadshus uppforda med stod av édldre plan- och bygglagen eller annan tidigare
lagstiftning &r det tillrickligt att bostadshuset ar fardigt och att det anvidnda som bostadshus.
Detta eftersom det inte forrédn att nya plan- och bygglagen trade i kraft 2 maj 2011 blev krav
pa slutbesked innan en atgérd togs 1 bruk. Tidigare fanns det inget krav pé att slutbevis skulle
utfardas innan ett bostadshus togs i bruk. Om bostadshuset dr uppfort med stéd av plan- och
bygglagen (ansdkan om bygglov ldmnades in fran och med 2 maj 2011) anser Boverket att
slutbesked ska finnas for att ett bostadshus ska vara befintligt.

Om enbostadshuset har uppforts olovligt eller tagits i ansprak som bostadshus olovligt utan
bygglov ér det inte mojligt att utan bygglov inreda ytterligare en bostad. For att det ska vara
mojligt att utfora bygglovsbefriade atgirder utan bygglov maste bygglov beviljas for
bostadshuset 1 efterhand.

I en dom hade en redskapsbod borjat anvéndas som en fritidsbostad. Domstolen konstaterade
att byggnadsnamnden inte kunde ingripa mot den olovliga anvindningen i efterhand.
Domstolen kom dessutom fram till att trots att &ndringen av anvéndningen, fran redskapsbod
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till bostad, hade preskriberats fanns det ingen ritt att uppfora bygglovsbefriade atgéirder.
Domstolen ansag att det inte var rimligt att preskriptionen skulle innebéra att lovbefriade
atgirder fick uppforas. (RA 1995 ref. 42)

Grans

Det saknas bestammelser i plan- och bygglagstiftningen som reglerar minsta avstand till gréns
som ytterligare en bostad far inredas. Det medfor att det inte krdvs nagot grannemedgivande
dven om atgarden utfors ndrmare grins én 4,5 meter.

Kallare och vind

Det dar mgjligt att inreda den ytterligare bostaden 1 kéllare eller pa vind. I vissa fall kan dock
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven (8 kap. 1,4 §§ PBL) innebira att det inte
ar mojligt att genomfora dtgéarden.

Kulturmiljé mm

Av 9 kap. 4 d § PBL foljer att bygglovsbefrielsen for att inreda ytterligare en bostad inte
giller 1 byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Vilket innebér
att dtgirden kriaver bygglov for byggnader eller bebyggelseomraden som ér sérskilt vardefulla
frén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt inte far forvanskas.
Enligt en dom fran MOD riicker det att dtgérden ska utforas i ett omrade som r sirskilt
vardefull for att den inte ska omfattas av lovbefrielsen, &ven om atgérden inte medfor att
omradet forvanskas. (MOD 2017-05-29 mél nr P 1588-17).

Byggnaden eller bebyggelseomridet behdver inte vara utpekat 1 forvdg. Boverket
rekommenderar att for att underlétta for handlidggare dr det 1ampligt att kommunen tar fram
material som visar vilka byggnader och bebyggelseomraden som bedéms vara sérskilt
vérdefulla. Lampligt stod for handlaggaren kan vara kulturmiljoprogram,
byggnadsinventeringar eller stéllningstaganden i1 6versiktsplan. Om omradet omfattas av
riksintresse for kulturmiljovéarden tyder det pa att omradet dr sérskilt viardefull. Dock maste
byggnadsndmnden géra bedomning for varje enskilt fall om en viss byggnad eller
bebyggelseomrade ér sarskilt viardefullt. Om det finns en planbestimmelse i detaljplanen som
innebdr att en byggnad eller ett bebyggelseomrade ar sarskilt vardefullt ar fragan om sérskilt
véardefull redan provad.

Riksintresse for totalforsvaret

En ytterligare bostad far inte inredas utan bygglov inom eller i anslutning till flygplatser och
Oovnings- eller skjutfélt som ar riksintresse for totalforsvaret. (9 kap. 4 d § PBL)

Vilka krav galler vid inredning av ytterligare en bostad?

Aven om en 4tgird inte kriver bygglov ska atgirden uppfylla de krav som giller for dtgérden
1 plan- och bygglagen, PBL, plan- och byggfoérordningen, PBF, Boverkets byggregler, BBR,
och Boverkets konstruktionsregler, EKS.

Vad hander om man inte uppfyller kraven?

Om man inreder ytterligare en bostad utan anmaélan att anmélan har gjorts eller startbesked
har getts ar det en olovlig byggnation, sé kallat svartbygge. Byggnadsndmnden ska da ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggnadsnimnden kan ocksa foreldgga byggherren att aterstilla, till
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exempel genom rivning. Byggherren kan undgé foreldggande genom att 1dimna in en anmélan
1 efterhand. Byggnadsndmnden kan &ven ingripa om den nya bostaden bryter mot 6vriga krav
1 PBF, BBR eller EKS. Det kan vara om ett krav pa placering, utformning eller teknisk
egenskap inte uppfylls. Byggnadsndmnden kan i vissa fall foreldgga byggherren att rétta till
det som dr fel eller, om detta inte &r mdjligt, att aterstélla, till exempel genom rivning.

9 kap. 9 § plan- och byggforordningen reglerar byggsanktionsavgifterna. Se www.boverket.se
Kunskapsbanken.

Vilka krav géller for bygglovsbefriade atgarder som kraver anmalan?
For de bygglovsbefriade dtgirder som kraver anmaélan géller f6ljande krav:

- placering och utformning (PBL 2 kap. 6 §)

- omgivningspaverkan (PBL 2 kap. 9 §)

- miljokvalitetsnormer (PBL 2 kap. 10 §)

- samordning med annan lagstiftning (PBL 2 kap. 11 §)

- utformningskrav (PBL 8 kap. 1-3,6-7 §§, PBF 3 kap. 1-6, 23 §§)
- tekniska egenskapskrav (PBL 8 kap. 4-7 §§, PBF 3 kap. 7-23 §§)
- krav pd tomter och allménna platser (PBL 8 kap. 9-12 §§)

- forbud mot forvanskning (PBL 8 kap. 13 §)

- varsamhetskravet (PBL 8 kap. 17 §)

Informera om Boverkets byggregler (BBR)!

BBR ska tillimpas vid &dndring av en byggnad. Enligt 1 kap 4 § PBL ir tillbyggnad en éndring
av byggnad, 1:2 BBR. Vid dndring av byggnader ska avsnitt 1-2 BBR tillimpas och avsnitt 3-
9 i de delar som omfattar krav vid dndring av byggnad (1:22 BBR). Ténk pé dagsljus
(speciellt da tillbyggnaden avser ett inglasat uterum), brandkraven och tillgdngligheten.

Dagsljus, avsnitt 6:3 BBR. Rum eller avskiljbara delar av rum dér manniskor vistas mer édn
tillfalligt ska utformas och orienteras sa att god tillgang till direkt dagsljus dr mojlig, om detta
inte ar orimligt med hénsyn till rummets avsedda anvéndning.

Brand, avsnitt 5 BBR. Brandkraven ska beaktas — Avsnitt 5 BBR — 8 kap 9 § PBL, 3 kap 8 §
PBL. 8 kap 7 § PBL.

Energikrav — avsnitt 9
Buller — avsnitt 7

Sédkerhet vid anvindning — avsnitt 8

Utformningskrav

For att f4 inreda ytterligare en bostad ska vissa utformningskrav uppfyllas. Atgirden ska vara
lamplig for sitt &ndamaél, ha en god form-, farg- och materialverkan och vara tillgdnglig och
anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Tekniska egenskapskrav

Att inreda ytterligare en bostad ska uppfylla de krav som géller for ett byggnadsverks tekniska
egenskaper 1 frdga om:

- béarforméga, stadga och bestdndighet
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- sikerhet i hindelse av brand

- skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon

- sdkerhet vid anvindning

- skydd mot buller

- energihushallning och virmeisolering

- lamplighet for det avsedda andamalet

- tillgdnglighet och anvéndbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga

- hushéllning med vatten och avfall

- bredbandsanslutning

Overklaganden

Ett beslut om startbesked for bygglovsbefriade atgéarder kan 6verklagas av sokanden vid ett
nekat startbesked. Ett beslut om startbesked kan dven dverklagas av grannar i vissa fall. Mark-
och miljodomstolen har 1 ett flertal rattsfall slagit fast att en granne kan 6verklaga ett beslut
om startbesked om overklagandet ror grannens civila rittigheter enligt nationell rétt (se bl.a.
MOD 2017-12-01 mél nr P 1646-17). Om nagon dverklagar ett startbesked ska
byggnadsndmnden hantera det pd samma sétt som ett Gverklagande av beslut om lov och gora
en rittidsprovning. Byggnadsndmnden ska inte goéra ndgon bedomning i sakfragan utan ldmna
over overklagandet till Lansstyrelsen.

Andra tillstand

Ténk pd att en ytterligare bostad kan kridva andra tillstdnd, t.ex. kan ny avloppsanldggning
krévas.

Relevant lagtext

Plan- och bygglag (2010:900)

9 kap. 4 ¢ § For enbostadshus krévs det trots 2 § inte bygglov for att i byggnaden inreda
ytterligare en bostad. Detta géller dock inte for ett sddant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus.

9 kap. 4 d § En atgéird som avses i 4 a-4 ¢ §§ far inte vidtas utan bygglov
1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att dtgarden kréver bygglov, eller
2. pé byggnader eller inom bebyggelseomrdden som avses i 8 kap. 13 §.

En dtgédrd som avser ett komplementbostadshus enligt 4 a §, en atgird enligt 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 ¢ § far inte vidtas utan bygglov inom eller i anslutning till sddana omréden
som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken om det ar fraga om flygplatser och 6vnings-
eller skjutfalt.

9 kap. 8 § Utover det som foljer av 2-7 §§ kréivs det bygglov 1 den utstrackning som framgéar
av

2. a) i en detaljplan har bestdmt i friga om att vidta en atgird som avses i 4 § forsta stycket 3
eller 4 a-4 ¢ §§
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10 kap. 2 § Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, ska en atgérd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats
genomforas sé att dtgarden inte strider mot

2. om atgérden inte kraver lov, den detaljplan eller de omradesbestimmelser som giller for
omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4-4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Plan- och byggforordning (2011:338)
6 kap. 5 § For atgarder som inte krdver lov krdvs det en anmélan vid

14. inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.
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